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Kur i referohemi Raportit Priebe,’ zakonisht pérgendrohemi né Reformat urgjente prioritare -
dokument i Komisionit Evropian, ibazuar né Raportin, gé pérmban rekomandime konkrete pérveprim.
Kjo gasje mbart rrezikun té neglizhohet konteksti mé i gjeré dhe thelbi i gjetjeve té raportit né dritén e
vizités té ardhshme té grupit té ekspertéve té paralajméruar pérKorrik 2017.

Andaj, né kété dokument sé pari do té béjmeé njé vlerésim té shkurtér té zbatimit té prioriteteve, té
bazuar né monitorimin sistematik té Rrjetit 23 g¢jaté dy viteve té fundit. Megjithaté, kétu do t'i
shqyrtojmé edhe gjetjet themelore dhe rekomandimet té raportit né pérpjekje pér té identifikuar
céshtjet mé kritike dhe rreziget e situatés sé krijuar, pas formimit té Qeverisé sé re, duke eksploruar
potencialet pér ndryshim. Né fund, jepen opsione dhe rekomandime pér ¢céshtjet kryesore.

‘Rekomandimet e Grupit té ekspertéve té larté pér céshtjet sistemike té sundimit té ligjit né lidhje me ndjekjen e komunikimit gé u zbulua né
pranvere té vitit 2015, e gasshme né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news corner/news /news-
files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf




M Gjyqesord

/batimi
]

Tprioritetet nuk jané realizuar. Né vend té depolitizimit té emérimit dhe té avancimit né karrieré té
gjyqtaréve, dosja e emérimeve’ dhe aprovimi i “emérimeve té pérkohshme” nga Késhilli Gjygésor’
tregojné anshmérité qarté politike.

Presioni mbi gjygtarét

Presioni mbi gjyqgtarét éshté forcuar edhe pérmes krijimit té diskutueshém té Késhillit pér pércaktimin e
fakteve dhe ngritjen e procedurés pér pérgjegjési disiplinore té gjyqgtaréve, né kundérshtim me
mendimin e Komisionit té Venecias dhe reagimet e sektorit civil.

Pérvec késaj, ligji i miratuar pér pércaktimin e llojit dhe kohézgjatjes sé dénimit shihet kryesisht si njé
kufizim té pavarésisé sé brendshme té gjygésorit.

Organet mé té larta gjygésore - Késhilli Gjygésor dhe Gjykata Supreme nuk kané marré hapa pér té
mbrojtur gjyqtarét nga ndérhyrjet politike. Kjo shihet garté nga rastet e refuzimit té ankesave té
gjygtaréve té Gjykatés 1 Shkup pér rishpérndarjen e rasteve, si dhe nga ankesat e ish-kryetarit té
Gjykatés Supreme. Pér mé tepér, rasti i planit vjetor té gjyqtaréve né Gjykatén Themelore Shkup 1
ilustron gasjen selektive dhe ndérhyrjen e kryetaréve té gjykatave né pavarésiné e gjyqésorit.”

Ankesat e paragitura dhe reagimet publike té disa prej gjygtaréve tregojné ndryshimin e sjelljes té
vetépérmbajturté gjyqtaréve mé paré.

Kryetari i Késhillit té Prokuroréve Publiké ka mbrojtur haptazi géndrimet e Qeverisé dhe ka
demonstruar njé gasje selektive dhe rigoroze ndaj Zyrés sé Prokurores Speciale. Emérimi i 60
prokuroréve né bazé té njé pérjashtim ligjor nga kriteret e vendosura, pérvec skandalit me vértetimet e
falsifikuara té kandidatéve pér prokuroré publiké, déshmon ekzistimin e njé inxhinierie té politizuar té
emérimeve né Zyrén e Prokurorit Publik.’

Jané shprehur edhe raste té tjera té manipulimin té sistemit té shpérndarjes sé rasteve, té cilat nuk jané
adresuar.’

“Duke pérfshiré emérimin pér heré té dyté té Presidentit té Gjykatés Supreme, i afért me Qeveriné e méparshme.

*Me emérimin e pérkohshém té gjygtaréve nga gjykatat themelore nga gjithé vendi né Gjykatén Themelore Shkup 1 dhe emérimin e pérkohshém
té shtaté gjygtaréve nda gjykatat e apelit nga pjesé té tjera té vendit né Gjykatén e Apelit né Shkup, Késhilli Gjygésor ka ndikuar drejtpérdrejt né
strukturén e gjyqtaréve gé do té vendosin né raste té profilit té larté té ngritura nga Prokuroria Publike. Pér mé tepér, zgjedhja e té ngarkuarit me
detyré Kryetar i Gjykatés Themelore Shkupi 1 dhe Kryetarit té Gjykatés Supreme nda Késhilli Gjygésor, u pasua nda kritika nga mediat, eksperté
dhe komunitetit gjyqésor. Kéto praktika véné né pyetje parimet bazé té punés sé Késhillit siinstitucioni pavarur.

“Ish i ngarkuari me detyré Kryetar dhe ai aktuali miratuan pothuajse té njéjtin orar pér vitin 2017. Gjykata Supreme né rastin e paré pranoi
ankesat e gjygtaréve porihodhiposhté té gjitha té tjerat.

°Nén hetim jané 33 nqa gjithsej 122 kandidaté pér prokuroré publik. Prokuroria Publike Themelore njoftoi se ka kérkuar ndihmé juridike
ndérkombétare pérhetimin paraprak té kétyre rasteve.

°Ndonése Raporti Priebe shtron nevojén qé Késhilli Gjygésor rregullisht té inspektojé sistemin, ky rekomandim nuk éshté pjesé e RUP.



/hvillime/vlerésime té reja

Me njé geveri té re né pushtet, presionet politike né gjygésor kané gjasa té ulen. Mjedisi i rrezikut pér
pavarésiné e gjyqésorit po ndryshon.

Rrezik mbetet vazhdimi i rezistencés sé strukturave té instaluar tashmé pro-VMRO-DPMNE-sé né
kuadér té gjygésorit dhe organeve té pavarura ndaj cdo reforme substanciale, si pér shembull: a)
shmangie e pérgjegjésisé penale té ish-elitave politike pér krimet e konstatuara nga pérgjimet; b)
mbéshtetje afatgjate brenda gjygésorit pér elitat politike/té biznesit t& VMRO-DPMNE-sé té
instaluara gjaté viteve té fundit té pushtetit.

Né kété situaté, vendimet e gjykatave né rastet e ngritura nga PSP, megjithése jané pérgendruar né tri
gjykatat e Shkupit (Gjykata Themelore Shkup 1, Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Larté) do té jené test
pérkomunitetin gjygésor né térési dhe potencialin e tij pér t'u reformuar nga brenda.

Rreziku tjetér éshté ri-emérimin i pérgjithshém i gjyqtaréve (i favorizuar nga LSDM gjaté zgjedhjeve),
edhe "vetingu" eventuali gjyqtaréve, gé mund té prodhojé burime té reja té jostabilitetit.

Rrjedhimisht, né qofté se Késhilli Gjygésor dhe Késhilli i Prokuroréve Publiké vazhdojné me té dhénate
praktikat e tyre té njéanshme, shumica e re geveritare mund té tundohet té ndérhyjé né pérbérjen e
tyre -dhe jo duke zévendésuar té eméruarit nga Parlamenti (gjé qé éshté pothuajse e pamundur sipas
ligjit aktual), por me ndryshime né ligj. Njé veprim i tillé do té shihej, sidomos nga monitoruesit
ndérkombétaré, si shkelje e parimit té pavarésisé sé kétyre ordaneve, pavarésisht nga ¢éshtja e
legjitimitetit té tyre, pasiata nuk e kané kryer detyrén e tyre né ményreé té pavarur.

Té gjitharreziget mund té ndodhin dhe jané né dém té géndrueshmeérisé té reformave né gjygésor. Aka
ndonjé mundésité treté?

B Opsione/rekomandime

-Téiniciohet njé Strategji ere pér gjyqésorin, gjé pér té cilén ¢gjaté kohé ka nevojé. Krijimi i njé
Késhilli pér Strategji Gjyqésor (mé sé miri n¢ga Parlamenti), i pérbéré nga persona me
reputacionte cilét ne ményré efektive mund té luajné rolin drejtues;

-Té hapet njé diskutim i ¢jeré mbi Strategjiné e re pér Gjygésorin;

-Té sigurohet njé pjesémarrje aktive e komunitetit gjyqésor, qarkut akademik dhe shoqérisé
civilené diskutimet;

-Té forcohet rolii Parlamentit né mbikéqyrjen e organeve té pavarura; té vendoset praktikae
seancave parlamentare pér pérfaqésuesit e Késhillit Gjyqésor dhe Késhillit té Pakuroréve
Publiké;

-Tévendoset njé mekanizémitransparencés né emérimin dhe avancimin e gjyqtaréve;

-Té shfuqizohet ligji pér themelimin e Késhillit pér vértetimin e fakteve pér pérgjegjésiné
disiplinore té gjyqtaréve;

-Téshfugizohetligji pér pércaktimin ellojit dhe kohézgjatjes sé dénimit.



I Muikeqvria givagsore dne pariamentare @ ndjekjes & Komunikimeve

/batimi i RUP
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Né kété fushé arritja éshté krijimi dhe funksionimi i Prokurorit Special Publik. Ky shembull konfirmon
gjetjen e Raportit Priebe se "ka shumé profesionalizém né administratén dhe né gjygésorin, me
personel té pérkushtuarté etur pérté béré punén etyre siduhet”. ...

Pérvec késaj mase specifike, asnjé gjetje dhe rekomandim tjetér i Raportit dhe i RUP nuk éshté
zbatuar. Gjaté dy viteve té fundit situata éshté pérkegésuar. Rastet e ndjekjes sé komunikimeve té
ngritura nga Prokuroria Speciale kané hasur né njé rezistencé té fugishme dhe té ordanizuar nda
ordanet geveritare dhe gjygésori.

Skandali me ndjekjen e komunikimeve éshté njé simptomé / sindromé gé ka véné né dukje céshtjen mé
delikate dhe té ndjeshme té ngritur nga Raporti - funksionimi dhe (mungesa e) kontrollii shérbimeve té
Sigurise.
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/hvillimet e reja/vlerésim

Ngjarjet né Parlament t& 27 prillit 2017’ kané treguar se politizimi dhe partizimi i shérbimeve té
sigurisé kané rrezikuar funksionimin e institucioneve demokratike né vend.
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” Pas zgjedhjes sé kryetarit t& Kuvendit mé 27 prill 2017, demonstruesit, shumé prej tyre me maska, hyné Macedonia me dhuné né
Parlamentin e Magedonisé dhe sulmuan fizikisht deputetét e shumicés parlamentare. Video incizimet nga kamerat e sigurisé né Kuvend
tregojné se grupiishte i ndihmuar nda disa deputeté t8 VMRO-DPMNE nga brenda Parlamentit. Forcat e policisé nuk jané pérgjigjur me kohén
dhe né ményré adekuate, duke ngritur dyshime serioze mbindikimet politike né Zérén e Sigurisé Publike né kuadér té Ministrisé sé Brendshme.


https://www.theguardian.com/world/macedonia

B Opsione

Zbatimi i rekomandimeve nga raporti éshté sfida mé e lehté me té cilén pérballet Qeveria aktuale (me
shumé gjasa - edhe geverité e ardhshme) - Krijimi i shérbimeve profesionale té sigurisé, qé do jené né
shérbim té té gjithé qytetaréve dhe komuniteteve né vend dhe interesat e tij kombétareé.

Né afat té shkurtér, sfida themelore éshté qé té zbatojé me shpejtési rekomandimet nga Raporti
Priebe, duke mos kompromentuar siguriné kombétare dhe efikasitetin e luftés kundér krimit té
organizuar. Kjo do té vendosé si prioritare masat né vijim:

-Zbatimishpejtéireformave urgjent prioritare, kryesisht ato qé kané té béjné me zhveshjen
e DSK-sé nga funksioni i saj ndérmjetés dhe heqja e qasjes sé drejtpérdrejté né pajisjet
teknike qé lejojné pércjelljen e sinjalit té komunikimit;

-Krijimi i njé gqendre kombétare koordinuese périnteligjencén kriminale, e cilado té lehtésojé
né ményré efektive bashképunimin ndérmjet agjencive té zbatimit té ligjit dhe qé do té jeté
pérgjegjése pérndjekjen e komunikimeve né rastet penale me urdhér gjyqésor;

-Té merren masa urgjente pér profesionalizimin e DSK dhe té krijohet njé plan pérreformimin
e kétij organi;

-Té formohet njé njési koordinuese / té vendoset njé mekanizém brenda qeverisé pér té
siguruar né ményré efikase ng¢a agjencité qeveritare té gjitha provat qé i kérkon Prokurorja
Speciale;

-Té sigurohen burimet e nevojshme pér komisionet parlamentare té mbikéqyrjes pér té
siguruarkapacitet pérmbikéqyrje efektive.

Né afat té mesém dhe té gjaté, Qeveria duhet t'i kthehet ¢éshtjes sé Strategjisé Kombétare té

Sigurisé, né pajtim me interesin kombétar té vendit dhe masave té besimit mes komuniteteve. Pérveg
késaj, modeliikontrollit parlamentar mund té ri-shikohet pér té pérmirésuar efikasitetin.



B Drganete pavarura

/batimi i RUP
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A Njé zhvillim pozitiv éshté ndryshimi i Ligjit pér Avokatin e Popullit, gé do t'i mundésojé kétij
institucioni t'i jepet statusi A né pérputhje me Parimet e Parisit. Ndérsa né raportin dhe paraqitjet
publike, Avokati i Popullit ka kritikuar ashpér Qevering, praktika e balancimit me garqget politike ka
vazhduar, dhe u bé mé i dukshém me emérimin e dy funksionaréve té shquar té partisé si zévendés té
Avokatit té Popullitné vjeshténevitit 2016.

Nuk ka pasur ndryshime té médha né ményrén e funksionimit té Drejtorisé sé té Dhénave Personale, i
cilinuk ka vepruar sipas rekomandimeve té Raportit Priebe. Drejtoria duke vepruar sipas njé ankese, ka
konstatuar shkelje té sé drejtés pér mbrojtjen e te dhénave personale gé kishte té béjé me publikimin e
té ardhurave té aktivistéve té shoqérisé Civile. Megjithaté, nuk éshté regjistruar asnjé veprim i kétij
Institucioni gé ka té béjé me skandalin e pérgjimeve.

/hvillimet e reja/vlerésim

Pritet mbéshtetje mé e fugishme nga Qeveria pér Avokatin e Popullit dhe zbatim i rekomandimeve té tij.
Megenése mandate i Drejtorit té Drejtorisé pér té dhéna personale zgjat deri né janar té vitit 2021 (me
mundési pér rizgjedhje), veprimi i kétij institucioni do té jeté vendimtar pér té siguruar realizimin e
prioriteteve né kété fushé.

B Opsione/rekomandime:

-Qeveria duhet te ri-vendos mekanizmin pér zbatimin e rekomandimeve té Avokatit té
Popullitdhe té forcojé monitorimin e zbatimit té tyre nga organet geveritare;

-Qeveria duhet té marre njé rol pro-aktiv né fushén e mbrojtjes sé té dhénave, té shqyrtojé
¢gjendjen né institucionet qeveritare dhe té hartojé plane pér té pérmirésuar mbrojtjen e té

dhénave; gjithashtu duhet té paragesé raste té shkeljeve para Drejtorisé pér mbrojtjen e te
dhénave;

-Drejtoria pér mbrojtjen e té dhénave duhet té hetojé shkeljet e rregullave té mbrojtjes sé té
dhénave nérastin e pérgjimit té komunikimeve dhe té publikojé njé raport;

-Parlamenti duhet té mbajé njé seancé dégjimore mbikéqyrése pér mbrojtjen e te dhénave.



B Politikat anti Korrupsion
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Arritja kryesore éshté krijimi dhe funksionimi i Prokurorisé Speciale Publike. Edhe pse pérballen me
pendesa sistematike dhe té organizuara nda institucionet geveritare dhe gjykatat, PSP ka vazhduar
hetimet e saj. Kérkesat pér zgjatjenligjore té afatit pér ngritjen e akuzave dhe mbrojtjen e déshmitaréve
nukjané adresuar.

Vec késaj, u miratua Ligji pérsinjalizues, por nuk zbatohet né praktiké.

Komisioni shtetéror pér mbrojtjen nga korrupsioni nuk e ka kryer detyrén e tij té monitorimit dhe éshté
haptaziinjéanshém né favor té Qeverisé sé méparshme.

/hvillimet e reja/vlerésim

Qeveria ka iniciuar njé proceduré pér shkarkimin e Prokurorit Publik Marko Zvrlevski - gjé legjitime dhe
e nevojshme, nése kemi parasysh déshtimin themelor té kétij institucioni pér té pérmbushur rolin e tij
kushtetues. Né njé situaté kur Prokurores speciale publike nuk i éshté dhéné kohé shtesé pér ngritjen e
padive, emérimi i prokurorit té ri konsiderohet si vendimtare pér rivendosjen e sundimit té ligjit dhe
llogaridhénies né vend.

B Opsione

-Duhet té niset njé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé anétaréve té Komisionit
shtetéror pérmbrojtje nga korrupsioni;

-Qeveria duhet té krijojé njé njési té brendshme anti-korrupsion (mundésisht edhe té
caktojé njé ministér pa portofol i ngarkuar pér politikat anti-korrupsion né kuadér té
Qeverisé), né ményré qé té promovohet njé qéndrim zero-tolerancé ndaj korrupsionit dhe pér
té siguruar zbatimin e mekanizmit té sinjalizimit;

-Nxitja e zbatimit té mekanizmit té sinjalizimit, vecanérisht né kuadér té administratés
publike, paralelisht me ndryshimet e Ligjit pér sinjalizues.
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B [qjednje
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Reformat urgjente prioritare jané zbatuar pjesérisht, kryesisht pérmes pérbérjes sé re té Komisionit
Shtetéror Zgjedhor dhe ndryshimeve né Kodin Zgjedhor.

Né praktiké, stili i funksionimit té Komisionit Shtetéror Zgjedhor nuk ka ndryshuar né ményré té
konsiderueshme, pavarésisht rritjes sé transparencés sé punés sé tij.

B Opsione

-Komisioni Shtetéror Zgjedhor duhet té publikojé njé raport analitik mbi zgjedhjet, me
rekomandime pér pérmirésimin e procesit zgjedhor;

-Debati mbindryshimet e mundshme té Kodit Zgjedhor duhet té fillojé menjéheré, né ményré
qété shmangen ndryshimet e Kodit Zgjedhor né prag té zgjedhjeve;

-Transparenca e institucionit duhet té rritet - jo vetém né kohén e zgjedhjeve, por edhe gjaté
punés sé rregulit.

/a §§ AN\7777\\' & N7/
B Administrata publike

/batimi
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Kuadri ligjor, duke pérfshiré kétu ligjet e reja pér administratén ka mbetur pa efekt. Ka vazhduar
shpérdorimiiadministratés publike sinjé mjet kryesoriklientelizmit politik, duke krijuar lidhje kritike né
mes shtetit dhe partisé.

/hvillime/vlerésim
|

Qeveria e re ka nisur diskutimin mbi projekt-Strategjiné pér administratén publike, duke marré tekstin e
pérgatitur nga ish Qeveri. Qeveria deri mé tani ka pasur njé gasje té géndrueshme ndaj largimeve
nga puna.



B Opsione/rekomandime

Qeveria duhet:

-Té ndérmarré té ¢gjitha masat e mundshme pér té ménjanuar instalimet partiake brenda
administratés publike;

-Té zbatojé mekanizma pér parandalimin e pérzierjes sé shtetit dhe partisé duke shpérdorur
administratén publike;

-Té rishikojé bazén dhe parimet kryesore té Projekt-Strategjisé pér Reformén e
Administratés Publike; té marré né konsideraté masat e fugizimit té institucioneve dhe

promovimin e integritetit né administratén publike;

-Té instalojé mekanizma pér ndjekjen e procedurave té punésimit, duke siguruar
transparencg;

Ndérsa nuk vihet né dyshim réndésia e treguesve té ndryshém (OSBE SIGMA, etj), duhet shmangur
pérgendrimin e izoluar né aspektet teknike té RUP.
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B Media
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Peizazhi medial ka vazhduar té jeté kryesishtivarur nga Qeveria. Mediat nén kontrollin e Qeverisé kané
thurur lavdérata pér partiné né pushtet ndérsa kané demonizuar partité opozitare, duke pérhapur
urrejtje ndaj individéve qé kané kundérshtuar Qeveriné dhe kané keginformuar publikun duke
shtrembéruar storiet dhe faktet.

/hvillimet e reja/vlerésimi

Kjo éshté fusha né té cilén ndryshimi éshté ndjeré menjéheré me krijimin e Qeverisé sé re, edhe pse pa
ndryshime té réndésishmeligjore.

Me ndérprerjen e derdhjes sé parave té taksapaguesve né median private dhe kontrollin e rrepté té
partisé, sidhe gasja e re dhe joselektive e Qeverisé sé re ndaj medias, éshté krijuar njé klimé ere.

Pak pas formimit té Qeverisé sére disa gazeta shtypén numrat e tyre té fundit, pér shkak té mbylljes sé
pagarté té kompanisé kryesore té shtypit, e cila ka gené e pérzier né njé skandal té pastrimit té parave.

Ogsione/Rekomandime

Sfidat kryesore jané tani té vendoset njé ményré e géndrueshme pér té siguruar raportim té pavarur té
mediave dhe pavarésifinanciare.

Kétu paragesim opsionet dhe rekomandimet e hartuara nga njé grup relevanti shogatave pérkatése té

mediave né kuadér té dokumentit "Plani pér reforma urgjente demokratike" . ®
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*http://iks.edu.mk/attachments/article/274/BP_ENG_FINAL 08.07.2016.pdf
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