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Aksioni i femrave |
Drejt panoptikonit gytetar: Baraspeshé mé e miré midis mbrojtjes sé
privatésisé dhe nevojés pér ndjekjen e komunikimeve!

Qéllimi dhe hyrja né hulumtim

Ky studim mbi politikén publike ka pér géllim té inicioj fugizimin e respektimit té sé drejtés sé privatésisé dhe mbrojtjes
té té dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike né Republikén e Magedonisé, pérmes prezantimit dhe
pérfagésimit té rekomandimeve pér ndryshimin e kornizés juridike dhe mbikégyrése né bazé té sé drejtés sé BE-sé
dhe praktikave mé té mira nda vendet-anétare té Bashkimit, né drejtim té kufizimit té mundésisé pér ndjekje masive
dhe joselektive té komunikimeve, metatédhénave dhe distancimit té garté té kompetencave té shérbimeve inteligjente
dhe ordaneve hetuese.

Publikimi i “bombave” politike né vitin 2015, té cilat e vuné né dukje ndjekjen jolegale té komunikimeve telefonike
té elitave politike dhe biznes-elitave, mediave dhe aktivistéve gytetaré, ndodhi pér heré té dyté nda pavarésia e
Magedonisé - pas aferés “Golemoto uvo” ("Veshi i madh”) né vitin 2000 - té zbulohet pérgjimi jolegal masiv, me ¢rast
éshté cenuar privatésia, mbrojtja e té dhénave personale dhe liria e té shprehurit. Skandalet e késaj natyre i véné né
dukje kegpérdorimet serioze té sistemit shtetéror pér ndjekjen e kamunikimeve, mé konkretisht, pajisja dhe personeli
i Drejtorisé pér Siguri dhe Kundérzbulim. Komisioni Evropian shprehu shgetésime né raportet pér Magedoning, té
vitit 2015 dhe 2016, né lidhje me ndjekjen masive té komunikimeve elektronike, ndérkaqg né Prioritetit Urgjente té
Reformave theksoi reforma serioze gé duhet té ndérmerren pér tejkalimin e mangésive né kornizén ligjore pér ndjekjen
e komunikimeve dhe implementimin e tyre.

Ligji pér komunikime elektronike (LKE) né vitin 2014 pérfshiu risi né ndjekjen e pérmbajtjes sé komunikimeve, si dhe
né mbajtjen masive té té dhénave sa i pérket komunikimit té gytetaréve. Ligji mundésoi gé Ministria e Punéve té
Brendshme té keté akses té drejtpérdrejt dhe té pakufizuar deri te pérmbajtja e té gjitha komunikimeve elektronike té
té gjithé gytetaréve. Pérvec késaj, u inkorporua obligimi qé té gjithé provajderét e telefonisé dhe internetit t'i mbajné
njé vit té ashtuquajturat “metatédhéna’ pér té gjithé shfrytézuesit e tyre. Dispozitat, né lidhje me mbajtjen masive té
té dhénave, u arsyetuan si transponim té Direktivés 2006/24/KE, e cila u anulua n<a Gjykata Evropiane e Drejtésisé
menjéheré pas miratimit té LKE té ri. Megjithaté, Republika e Magedonisé akoma nuk ka ndérmarré masa pérkatése, me
géllim gé t'i tejkaloj sfidat serioze té imponuara nda situata e kétillé. Duke i pasur parasysh sfidat e detektuara, autorét
propozojné njé séré rekomandimesh té cilat duhet té mundésojné né vend té sistemit panoptikon - ku gytetarét jané
té frikesuar megé jané né vézhgim té vazhdueshém nga pushteti - né Magedoni té ndértohet sistemi - panoptikon
gytetar né té cilin transparenca e determinon llodaridhénien e bartésve té pushtetit ndaj gytetaréve. Rekomandimet,
né ményré té detajuar, jané prezantuar me titull pérkatés né kété studim, ndérkag né vazhdim, né pika té shkurtra,
jané dhéné rekomandimet kryesore.

1 http://www.merc.org.mk/Files/Write/O0001/Files/Network2 3/studies/Kon-gragjanski-panoptikon-ramnoteza-pomegju-sledenje-na-ko-

munikaciite-i-privatnosta_MK.pdf
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Rekomandime

>>>Té shfugizohen nenet 176-178 té Ligjit pér komunikime elektronike té cilét e pércaktojné mbajtjen e
metatédhénave pér shkak té shfugizimit té Direktiveés 2006/24/KE nda ana e Gjykatés Evropiane, Direktivé e cila
éshté transponuar né kété Ligj. Ndjekja dhe kéqgyrja e metatédhénave pér komunikime elektronike té pérfshihet me
Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.

>>>Té rishikohet arsyeshmeéria gé té lejohet ndjekja e komunikimeve pér njé spektér kaq té gjeré té veprave penale,
né bazé té vlerésimit nése cenimi i privatésisé éshté proporcional me peshén e veprés penale pér té cilén béhet fjalé
dhe provat gé pritet té grumbullochen me masa té vecanta hetuese, pérkatésisht me ndjekjen e komunikimeve.

>>>Té pamundésohet gasja e drejtpérdrejt deri te pérmbajtja e komunikimeve nda ana e shérbimeve, pérkatésisht
ordanet kampetente paraprakisht duhet ta njoftojné operatorin dhe t'u dorézojné urdhér gjygésor pér ndjekje, dhe
pastaj operatori t'ua mundésoj gasjen deri te komunikimet e personave té pérfshirg.

>>>Ng kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve duhet té potencohet dhe arsyetohet dyshimi i bazuar pér kryerje té
mundshme ose pér vepér tanimé té kryer penale, dhe jo vetém bazé pér dyshime si shkallé shumé e ulét e dyshimit.

>>>T8 inkorporohet edhe njé palé né procedurén e aprovimit té ndjekjes sé komunikimeve e cila do t'i pérfagésoj
interesat e personave, komunikimet e té ciléve propozohet té ndigen (pér shembull, panel i ekspertéve, pérfagésues
i Drejtarisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ose pérfagésues i Avokatit té Popullit). Kjo palé ka té drejté té
parages kundérshtim ndaj kérkesave pér ndjekjen e komunikimeve, si dhe urdhrave pér ndjekjen e komunikimeve nése
konsideron se né ményré té paarsyeshme do té cenohet privatésia dhe té dhénat personale té gytetaréve.

>>>Té rishikohet arsyeshméria e afateve té pércaktuara maksimalisht té gjata pér ndjekjen e komunikimeve.

>>>Te distancohet me ligj kompetenca dhe aktet normative pér ndjekjen e kamunikimeve gjaté hetimeve penale, prej
atyre me karakter sigurie dhe inteligjence.

>>>Té fugizohet kontrolli i brendshém i MPB gé té ushtroj kontroll edhe ndaj rasteve né té cilat éshté kegpérdorur
autorizimi pér ndjekjen e komunikimeve.

>>>Neése me ndjekjen e kamunikimeve sigurohen informacione té cilat implikojné persona té tjeré né vepra penale,
0se me té cilat pércaktohen bazat pér vepra tjera penale prej atyre pér té cilat ka té béjé urdhri ekzistues pér ndjekjen
e kamunikimeve, té nevajitet Iéshimi i urdhrit té ri nga gjygtari gé té vazhdoj ndjekja e komunikimeve dhe regjistrimet
e kétyre komunikimeve té mund té pérdoren né gjyq.

>>>Te parashikohet kujdes pér kategorité e vecanta té té dhénave personale (té pércaktuara me Ligjin pér mbrojtjen
e té dhénave personale), pérkatésisht gjaté ndjekjes sé komunikimeve té pérjashtohen ose shlyhen deklarimet né
lidhje me kéto té dhéna.

>>>T8é inkorporohet obligimi palét e prekura té njoftohen pér masat e posagme hetuese pas ndérprerjes sé tyre,
pérvec kur mund té déshmahet se kjo mund té ¢oj deri né pengimin ose prejudikimin e ndjekjes penale.

>>>T8é inkorporohen mekanizma juridiké efektivé té cilét mund té praktikohen né rastet kur njé person i caktuar
konsideron se me ndjekjen e koamunikimeve i jané cenuar té drejtat nga ana e ordaneve kompetente. Ordanizatat
relevante joprofitabile té kené té drejté ligjore té mund té paragesin kundérshtime dhe t'i pérfagésojné personat e
prekur nga ndjekja e kamunikimeve.

>>>Te fugizohen dispozitat ligjore pér siguriné e té dhénave nda ndjekja e kamunikimeve, si dhe pér shkatérrimin e
tyre né rastet kur mé nuk jané té nevojshme pér géllimin pér té cilin jané grumbulluar.

>>>T8é sigurohet mundésia qé mbikéqyrje té paparalajméruar té keté cdo anétar i komisioneve kompetente té
Kuvendit, té shogéruar me persona profesionisté té komisioneve, me ¢rast do té kené akses edhe deri te té dhénat e
agdreduara pér ndjekje, si dhe deri te emrat e personave dhe bazat sipas té cilave ndigen. Pérveg késaj, té miratohen
akte normative gé do té sidurojné zbatim efikas té procedurés pér posedimin e certifikatés sé sigurisé pér anétarét e
komisioneve mbikégyrése té Kuvendit.

>>>Té inkorporohet edhe komision gytetar pér mbikéqyrje té ndjekjes sé kamunikimeve, té cilin do ta eméroj Kuvendi
nda eksperté dhe pérfagésues té shogérisé civile.



>>>T8 zgjerohet obligimi pér njoftim lidhur me kérkesat dhe urdhrat pér ndjekjen e komunikimeve edhe té gjykatave
edhe té operatoréve té telekomunikacionit. Raportet e prokurorit publik t'i pérmbajné té gjitha elementet e pércaktuara,
pérfshiré kétu edhe shpenzimet dhe arsyetimin né rastet kur masat nuk i kané dhéné rezultatet e pritshme, ndérkaq
té publikehen mé sé voni deri né fund té muajit shkurt té vitit rrjedhés pér vitin paraprak. Raportet té pérmbajné edhe
pasqyrén e kérkesave té pranuara, t& modifikuara ose té hedhura poshté pér ndjekjen e komunikimeve, numrin e
léndéve té ndjekura té veprave penale, numrin e kérkesave pér sigurimin e metatédhénave nda provajderé té huaj té
shérbimeve té internetit, numrin e regjistrimeve té shkatérruara nda masat e posa¢me hetuese.

>>>0fruesit e shérbimeve elektronike té komunikimit té kené obligim pér dizajnin, né lidhje me privatésing, pérkatésisht
masat teknike dhe ordanizative, té cilat sigurojné mbrojtjen e té dhénave personale, té parashikohen qysh gjaté
dizajnimit té sistemit dhe jo mé pas. Ordanet kompetente té kryejné kontrolle té rregullta tek operatorét né lidhje me
aksesin dhe pérpunimin e té dhénave té komunikimeve dhe té dhénave pér lokacionin e parapasuesve.

>>>Ne ligjin pér ndjekjen e komunikimeve té inkorporchen dispozita ndéshkuese pér ordanet kompetente dhe pér
personat pérgjegjés né kéto ordane.

>>>T8 zbatohet fushaté pér ngritjen e vetédijes sé qytetaréve sa u pérket rrezigeve gjaté komunikimeve elektronike,
si dhe sa u pérket té drejtave té tyre pér mbrojtjen e privatésisé dhe té dhénave personale gjaté komunikimit.

>>>Té pérforcohet profesionalizmi dhe etika tek prokurorét publiké, gjyqgtarét, si dhe té sigurohet mbéshtetje e
jashtme pér implementimin e standardeve, si dhe pér trajnime dhe specializime té prokuroréve dhe gjygtaréve né
fushén e ndjekjes sé komunikimeve, privatésisé dhe mbrojtjes té té dhénave personale.
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ZIP Instituti | Kush punéson komuna apo partia??

Konstatimet dhe rekomandimet kryesore

Hulumtimi yné, analiza e té dhénave, analiza e intervistave dhe fokus grupit e pasqgyrojné fotografingé e gjendjes
momentale sa u pérket punésimeve me motive politike, pérkatésisht punésimeve me motive partiake né komunat e
synuara, mbi bazeé té té cilave i prezantojmé rekomandimet tona. Megjithaté, duam té nénvizojmeé se duhet té merren
parasysh edhe proceset e |uftés kundér korrupsionit dhe praktikave korruptive, sic jané (a) politizimi i pérgjithshém i
administratés né Republikén e Magedonisé, (b) shkalla e larté e papunésisé, (c) shkalla tejet e larté e té punésuarve
né administratén publike dhe (¢) ndérgjegjésimi gytetar pér problemet e késaj natyre.

Sipas konstatimeve nda ky hulumtim, mund té konkludojmé se ekzistojné punésime politikisht té motivuara né nivel
komunal. Edhe pse paradoksalisht e njéjta mohohet nga ana e komunave, megjithaté ekziston pérmirésim serioz i
situatés nda reforma e kornizés juridike e cila i administron punésimet né sektorin publik, ritmi i avashté i reformave, si
dhe centralizimi i strukturave shtetérore kontribuojné né ngadalésimin e progresit lidhur me kété ¢éshtje.

Neé vet procedurén e punésimit nuk ka fleksibilitet, e njéjta éshté e gjaté dhe tepér formale. U jepet pérparési person-
ave té cilét tanimé jané né marrédhénie pune si népunés administrativé, mé sé shumti pér shkak té provimit té dhéné
per népunés administrative.

Edhe pse centralizimi i administrimit té procesit té punésimit nda ana e Agjencisé pér Administraté éshté njé hap né
drejtim té vérteté, megjithaté ka akoma hapésiré pér pérmirésimin e késaj procedure.

Né njé sistem relativisht té vogél, si¢ Eshté sistemi i njésive té vetégeverisjes lokale, ndonjéheré éshté e pamundur té
shmandet céshtja e pércaktimit politik ose partiak té ndonjé personi.

Megjithaté, punésimi skajshém i larté né administratén publike, krizat politike, si dhe stabiliteti i punés né sektorin
publik né ményré plotésuese kontribuon né déshirén pér t'u punésuar né administratén publike. Sé kétejmi, gjaté
gjetjes sé punés né administraté, njerézit né ményré plotésuese mbéshteten tek njohurit e tyre, lidhjet dhe koneksio-
net jashté procedurave té pércaktuara pérkatése.

2 Analiza éshté e aksesshme né: http://www.merc.org.mk/Files/Write/00001/Files/Network2 3/studies/Koj-BpaboTyBa,-onwtnHata-nnm-
naptwujata.pdf
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Shogata e punonjésve financiar té vetégeverisjes lokale dhe
ndérmarrjeve publike | Burimet e financimit, lartésia e mjeteve té
siguruara dhe ndikimi i tyre mbi pavarésiné e pushtetit gjygésor *

Konstatimet dhe rekomandimet kryesore

Analiza paraprake, informacionet té cilat i siguroi ekipi projektues me analizén e akteve ekzistuese, informacionet dhe
ngjashém, si dhe konstatimet nda bisedat me kryetarin e KBGJ dhe kryetarét e gjykatave té zgjedhura né RM, si dhe
komentet dhe propozimet gé u dhané nda pérfagésuesit e Jjykatave gjaté prezantimit té draft-konstatimeve nda ky
hulumtim, i véné né dukje vlerésimet e pérmbledhura né vijim né lidhje me gjendjet dhe problemet me té cilat bal-
lafagohen gjykatat né pjesén e mjeteve té nevojshme financiare dhe né realizimin e menaxhmentit té tyre financiar:

1. Me Kushtetutén e RM éshté pércaktuar ndarja e pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor. Megjithaté, procesi
ekzistues i pércaktimit té buxhetit pér pushtetin gjyqésor e devalvon pavarésiné e gjygésorit pérmes inkorporimit té
kufizimeve operative buxhetore té buxhetit gjygésor, krahas shumés sé pércaktuar ligjore né nivel vjetor té buxhetit
gjygésor. Me fjalé té tjera, vlerésimet fillestare té té ardhurave dhe shpenzimeve n<a buxheti shtetit, té dedikuara
pér gjygésorin, i pércakton Qeveria e RM-sé me propozim té Ministrisé sé Financave. Kjo nénkupton se né fazén
e miratimit té Buxhetit t&é RM-sé pér vitin e ardhshém, Kuvendi i RM-sé nuk ka ose ka mundési shumé té vogla pér
ndryshimin e Buxhetit (né kété rast pér rritjen, pérkatésisht pércaktimin e shumés sé pércaktuar me ligj té pjesés sé
dedikuar pér gjygésorin]. Ky éshté njéri nga shkaget mé té réndésishme se pse buxheti republikan pér gjygésorin
né 4-5 vitet e kaluara nuk e arrin lartésiné e pércaktuar me Ligjin pér buxhetin gjygésor, ndérkag nda ana tjetér
gjykatave né ményré plotésuese u krijon probleme né financimin e aktiviteteve rrjedhése dhe sidomos kontribuon né
grumbullimin e detyrimeve té papaguara té gjykatave né baza té ndryshme;

2. Sipas késaj, problemi kryesor, me té cilin ballafagohen gjykatat e anketuara, gé mund té supozohet si problem
me té cilin ballafagohet numri mé i madh i gjykatave né RM, 8shté mundesa e mjeteve pér funksionim papendesa té
aktiviteteve rrjedhése dhe kapitale, si dhe pér pagesén e detyrimeve té maturuara né baza té ndryshme. Kjo e krijon
dukuriné e grumbullimit té detyrimeve té cilat, né periudhén e analizuar, tek disa gjykata té caktuara shénajné rritje
ndérsa tek gjykata té tjera reduktim, por pér asnjé ¢ast té njéjtat nuk duhet té neglizhohen.

3. Mjetet e pamjaftueshme dhe pagesa jo né kohé e obligimeve té maturuara shpeshheré rezultojné me vendime
ekzekutive té cilat ndonjéheré shkaktojné bllokimin e llogarive té gjykatave. Gjaté prezantimit, pérfagésuesit e
Jjykatave theksuan se njé pjesé e obligimeve jané parashkruar dhe si té tilla shlyhen;

4. Né pjesén mé té madhe té gjykatave jané realizuar aktivitete té konsiderueshme investuese me angazhimin e
mjeteve nda pjesa e Buxhetit té RM-sé i cili i akordohet Ministrisé sé Drejtésisé ose me andazhimin e mjeteve nga
kredia e Bankés Botérore. Megjithaté, KBGJ dhe gjykatat (e anketuara) e zgjedhura e theksojné mungesén e mjeteve
pér aktivitete investuese. Ato, zakonisht financohen me donacione té institucioneve té ndryshme. Né situatat e
ofruara pér shfrytézimin e donacioneve disa prej djykatave ballafagohen me probleme megé nuk posedaojné fleté-
pronési si pjesé e dokumentacionit té nevojshém me té cilin do té aplikonin pér fitimin e donacionit.

5. Né nivel té gjygésorit u miratua Ligji pér administrimin e lévizjes sé Iéndéve né gjykata. Ekziston vlerésimi se né bazé
té pamjaftueshme jané shfrytézuar mundésité dhe nevojat pér administrimin me Iéndét, gé nénkupton planifikim,
koordinim, organizim dhe kontroll gjaté pérpunimit té léndéve. Nése gjykata, pérmes véllimit té |éndéve, nuk mund
t'i arsyetoj mjetet e kérkuara, atéheré nuk do té jeté né gjendje té kérkoj shumeé pérkatése té mjeteve. Sé kétejmi,
gjykatat gjithnjé e mé shumé vetédijesohen pér réndésiné e parashikimit té véllimit té [éndéve dhe pércaktimin e
¢cmimit té kostos sé njé Iénde, varésisht nda lloji dhe kompleksiteti i [Endéve. Disa gjykata tanimé e kané caktuar
koston e ¢mimit té Iéndéve té caktuara gjygésore, disa gjykata té tjera jané né fazeé intensive té pércaktimit té kostos
sé cmimit, por tek disa gjykata ka ndecje né kéto aktivitete pér shkak té vlerésimit té pamundésisé (pér shkage té
ndryshme té cilat jané theksuar né vende tjera té kétij raport)i gé té pércaktohet cmimi i kostos pér njé Iendé;

3 http://www.merc.org.mk/Files/Write/O0001/Files/Network2 3/studies/AFO_lzvestaj-za-finansiranje-na-sudovite.pdf
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6. Raportet e gjykatave nuk jané standarde dhe jané shumé modeste gjaté sqarimit té dukurive, problemeve dhe
ngjashém né punén e tyre. Né raporte nuk mund té vérehet lidhja midis numrit té vendimeve té miratuara né gjykata
dhe mjeteve té shfrytézuara pér kété qéllim. Pérfagésuesit e gjykatave, té cilét ishin té pranishém né prezantimin e
Draft-Raportit, e vuné né dukje nevojén pér rritjen e numrit té trajnimeve né lidhje me ményrén e hartimit té raporteve
té gjykatave pér institucionet pérkatése, ményrén e njoftimit té publikut, pérpilimit té kérkesés buxhetore dhe
ngjashém, me géllim té unifikimit té procedurave dhe raporteve té gjykatave;

7. Pérvec késaj, raportet té cilat gjykatat ua dérdojné KBGJ pérmbajné vetém shifra sipas zérave buxhetoré, ndérkag
mungon analizé komparative gjithépérfshirése e shpenzimeve té realizuara me ato té planifikuara, si dhe analizé té
shkageve pér krijimin dhe plan pér pagesén e borxheve té papaduara. Njé analizé e kétillé nuk béhet sepse njé gjé té
ketillé nuk e ka kérkuar askush nga gjykatat, por edhe pér shkak té mungesés sé personelit;

8. Nga bisedat, té cilat i zhvilloi ekipi me kryetarin e KBGJ, erdhén né konkludim se nda aspekti ekonomik - financiar
ekzistimi i 27 gjykatave themelore né Republikén e Magedonisé éshté i paarsyeshém. Kjo e imponon nevojén pér
rishikimin e nevojés sé ekzistimit té métutjeshém té gjykatave né disa vende té caktuara dhe zévendésimin e tyre me
dité gjykimi ose me seksione gjygésore;

9. Analizat e KBGJ tregojné se numri i gjygtaréve éshté i madh. Kjo vecanérisht ka té béjé me numrin e gjygtaréve
né disa gjykata né brendiné e vendit ku éshté evidentuar numeér jo proporcional i IéEndéve me numrin e gjygtaréve.
Gjendja e kétillé krijon presion t& madh mbi mjetet buxhetore (pér paga dhe kontribute nda padat, mesatarisht
shpenzohen rreth 85% deri 90% nda mjetet e pérgjithshme té akorduara buxhetore), dhe pér kété shkak gjykatave iu
mbeten shuma relativisht té vogla té mjeteve pér financimin e aktiviteteve té tyre rrjedhése dhe investuese. Nda ana
tjetér, gjykatat e theksojné mungesén e personelit administrativ dhe vecanérisht té bashképunétoréve profesionisté,
daktilograféve dhe népunésve udhéhegés e gé u krijon pengesa serioze (ndecje ose zvarritje) gjaté realizimit té
lEndéve gjygésore;

10. Analizat e bilanceve té djykatave, pérgjigjet e tyre ndaj pyetjeve té parashtruara né pyetésorét dhe intervistat gé
u zhvilluan me pérfagésuesit e Késhillit Buxhetor Gjygésor, e konfirmojné vierésimin e pérgjithshém se pér financimin
e aktiviteteve té gjygésorit né RM, né nivel vjetor duhet té akordohen mé sé paku 0,5% n<a Buxheti i RM-sé.
Megjithaté, analiza konfirmoi se buxheti vjetor té cilin e ka né dispozicion gjygésori né RM (Buxheti gjygésor) lvizé
né nivelin prej 0,3988% (né vitin 2010) deri né 0,2891% té BPV) né vitin 2017) nga Buxheti i RM-sé. Sipas késaj,
rezultoi konstatimi se mosrespektimi i obligimit ligjor pér akordimin e 0,8% n<a Buxheti i RM-sé éshté shkaku kryesor
pér shfagjen e problemeve financiare gjaté punés sé gjykatave dhe vecanérisht pér pagesén jo né kohé té detyrimeve
té maturuara té gjykatave;

11. Nuk ekziston harmonizim té kérkesave buxhetore té gjykatave - njési buxhetore né nivel té juridiksionit té apelit.
Sipas ekipit hulumtues, ky fakt vé né dukje mosharmonizime té mundshme né shpérndarjen e mjeteve buxhetore, e gé
nga ana tjetér shkakton mos-akordim té mjeteve té kérkuara té gjykatave té caktuara ose rishpérndarje té mjeteve nda
njéra gjykateé tek tjetra, sé kétejmi pa e marré parasysh (pa) arsyeshmériné e (mos) realizimit té mjeteve fillimisht té
akorduara dhe nevojat pér realizimin e detyrimeve té grumbulluara té gjykatave té caktuara. Né té vérteté, disa gjykata
ankohen se gjaté rishpérndarjes sé mjeteve né nivel té juridiksionit té apelit, ato nuk jané konsultuar fare pér nevojat
edhe problemet e tyre pér zgjidhjen e té cilave nevojiten mjete financiare, ndérsa né disa raste imponohet nevoja edhe
pér rritjen e tyre né raport me shumeén e pércaktuar fillestare. Megjithaté, disa gjykata konsiderojné se harmonizimi
i kétillé i kérkesave buxhetore, né nivel té juridiksionit té apelit, madje nuk éshté i nevojshém. Pérfundimisht, nda
pérfagésuesit e gjykatave u theksua se pér njé harmonizim té kétillé nevojitet gé ata té kené kuadro pérkatése
profesionale, para sé gjithash profesionisté nda fusha e ekonomisé, té cilét jané né numeér té vogél, ndérsa né disa
gjykata, madje nuk ka asnjé ekonomist té punésuar,

12. Né ményré té drejtpérdrejt me problemin paraprakisht té pérshkruar ndérlidhet edhe problemi té cilin e theksojné
disa Jjykata né kuptimin se me cirkularin buxhetor, KBGJ u akordon vetém 50% n<a mjetet e kérkuara, pa u béré njé
analizé reale e mjeteve té kérkuara, madje edhe pa konsultime me gjykatat konkrete. Ag mé shumé, kéto gjykata nuk
jané njoftuar pér ndryshimet e kétilla, késhtu gé nuk kané pasur informacione pér shkaget e shkurtimit té kétillé té
mjeteve, dhe as ndonjé udhézim pér planifikimin e ardhshém té mjeteve té nevojshme. Né situata té kétilla, shpérndarja
e mjeteve té buxhetit gjygésor béhet né bazé té kérkesave buxhetore té njésive - shfrytézues té pérgatitur né bazé té
buxhetit té vitit paraprak, té harmonizuara me tavanin e mjeteve té akorduara nda KBGJ, pérkatésisht nga Ministria e
Financave. Ményra e kétillé e pérllogaritjes sé buxhetit nuk siguron puné efikase né bazé té planifikimit té nevojave,
dhe as shpérndarje té drejté té mjeteve, pérkatésisht disa ¢jykata pranojné mé pak mjete nda té nevojshmet (pér
shkak té véllimit té rritur té punés), ndérsa Jjykata té tjera pranojné mé shumé mjete nda té nevojshmet;



13. Sistemi i deritanishém i buxhetimit, pér shkak té mos-pércaktimit té prioriteteve té financimit, si dhe pér shkak té
mungesés sé analizés sé detajuar té shkageve pér realizimin jopérkatés té buxhetit, nuk siguron administrim té miré
me mjetet buxhetore. Ky sistem i buxhetimit sipas zérave nuk ofron njé pasqyré gjithépérfshirése té nevojave dhe as
gé mundéson planifikim té mjeteve pér njé periudhé trevjecare (né pérputhje me ligjin);

14. Shpenzimet gjygésore, gé paragiten né procedura ku si palé paragiten ordane té tjera, i paguajné gjykatat.
Megjithaté, pas pérfundimit té procedurave, refundimi i mjeteve béhet né buxhetin shtetéror dhe jo né buxhetin
Jjygésor, e gé shpie né rritjen e shpenzimeve té gjykatave.

15. Gjykatat dhe KBGJ nuk jané ekipuar dhe nuk jané trajnuar sa duhet pér kryerjen e menaxhmentit financiar.
Sistematizimet e tyre parashikojné seksion pér puné financiare dhe materiale i cili, sipas pérshkrimit té detyrave té
punés, e pérfshiné vetém pérgatitjen e buxhetit dhe kontabilitetin, por nuk e pérfshiné administrimin financiar dhe
kontrollin. Pér administrimin financiar dhe kontrollin nevojitet té inkorporohet planifikim i detajuar dhe analizé e punés
dhe shfrytézimit té resurseve népér djykata ndérkag, nda ana tjetér, edhe sigurimin e burimeve té sidurta dhe té
géndrueshme té financimit té pushtetit gjygésor. Megjithaté, sic theksuam mé larté, pér planifikim cilésor dhe analizé
nevojitet edhe personel i mjaftueshém dhe adekuat profesional i cili éshté pérfagésuar né numeér té vogél né gjykata.
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Instituti pér Hulumtime Strategjike dhe Edukim |

Adoté keté "bilbilfryrés”né universitete? Mundésité e Ligjit pér mbrojtjen
e denoncuesve dhe parandalimin e korrupsionit né arsimin e larté né
Republikén e Magedonisé*

Konstatime kryesore

Né bazé té hulumtimit té zbatuar, né lidhje me mundésité pér zbatimin e Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve né paran-
dalimin e karrupsionit né arsimin e larté né RM, arritém né disa konkluzione:

>>>Anketa me studentét tredoi se korrupsioni né arsimin e larté akoma éshté i pranishém. Tendencat, sa i pérket
korrupsionit né arsimin e larté nuk shénojné ndryshim mé té konsiderueshém, krahasuar me hulumtimin e zbatuar né
vitin 2012.

>>>Neé pjesén e pyetjeve pér pércaktimin e gjendjeve me karrupsionin né arsimin e larté, u konstatua se ekziston
dallim sa u pérket pyetjeve té pranuara té cilat i matin pérvojat kundrejt perceptimeve té studentéve. Me fjalé té tjera,
njé numer i vogél i studentéve jané pérgjigjur se né té kaluarén kané gené viktima té karrupsionit gjaté studimeve té
tyre edhe até gjithsej 36, pérkatésisht 7% nda té anketuarit, ndérsa vetém 12 deklaruan se né té kaluarén kané gené
viktima té karrupsionit. Nga ana tjetér, numri i studentéve té cilét kané deklaruar se kané gené déshmitaré okularé,
pérkatésisht né té kaluarén kané dégjuar dicka pér ndonjé tentativé pér karrupsion, né masé té konsiderueshme éshté
me i larté edhe até 12%, pérkatésisht 47%, respektiv.

>>>Edhe pse mé shumeé se gjysma e studentéve té anketuar konsiderojné se né universitetet ekziston karrupsioni,
ndérsa 7% e té anketuarve jané deklaruar se kané gené viktimé e korrupsionit, né universitete nuk jané regjistruar
raste té denoncuara pér korrupsion. Kjo tregon se mekanizmat ekzistues pér parandalimin e korrupsionit né arsimin
e larté jané jofunksional.

>>>Praktiké mé e shpeshté, kundér té cilés readojné studentét, 8shté detyrimi gé té blejné tekst shkollor gé ta japin
provimin e léndés ose gé té fitohet noté mé e larté.

>>>(jithsej 78% e studentéve té anketuar kané deklaruar se nuk do té denonconin vepra korruptive megeé kané frike,
ose kané vlerésuar se denancimi i tyre nuk do té ndryshoj asgjé, pérkatésisht se nuk do té ndérmerren masa pér té
njéjtin. Kjo na shpie né kankluzionin se nuk ekziston ambient besimi ndaj institucioneve kompetente pér parandalimin
ose denoncimin e karrupsionit.

>>>Njé numeér relativisht i ulét nda juristét e ardhshém né vend (rreth 10%) jané né dijeni se ekziston Ligji pér
mbrojtjen e denoncuesve.

>>>Pérvec informacioneve té pamjaftueshme pér ekzistimin e ligjit dhe pér materien gé e rredullon, studentét e
fakulteteve juridiké, né masé té madhe, nuk jané té njoftuar se institucioni né té cilin studiojné a ka caktuar person
pérgjedjés pér pranimin e denoncimeve nda denoncuesit dhe kush éshté emri i atij personi. Sondazhi tregoi se
studentét kané besim mé té madh tek dekanét, tek avokatét e studentéve, mediat dhe rektorét, sipas késaj radhitje,
siinstanca né té cilat ku do t'i denonconin dyshimet ose informatat e tyre pér vepér té kryer korruptive.

>>>Vendi mé adekuat né té cilin mund té prezantohet pérmbajtja dhe té diskutohen mundésité gé i ofron Ligji pér
mbrojtjen e denoncuesve jané ligjératat e rregullta né fakultete, edhe pse ekziston mundési pér informim plotésues
né ueb-fagen, pérkatésisht né profilet e rrieteve sociale té fakulteteve, si dhe pérmes ordanizimit té tribunave dhe
debateve publike té ndryshme.

>>>Ngjashém si studentét edhe personat e punésuar né universitete nuk jané té njoftuar me ekzistimin e Ligjit pér
mbrojtjen e denoncuesve, si dhe mundésité gé i ofron Ligji né aspekt té parandalimit té korrupsionit né arsimin e larté.

4 http://www.merc.org.mk/Files/Write/O0001/Files/Network2 3/studies/201 7-ISIE-Palicy-Study-Will-there-be-
%E2%80%98Whistleblowers%E2%80%99-at-the-Universities.pdf
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>>>Midis personave té cilét punojné né fakultetet/universitetet e vendit ka njé pajtueshmeéri té pérgjithshme se do té
denonconin dyshim té arsyeshém ose informacion pér vepér té kryer penale pérmes shfrytézimit t& mekanizmave pér
denoncim té parashikuar né Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve. Sé kétejmi, shumica e kétyre personave parapélgejné
té denoncaojné né formé té shkruar, sesa né formé verbale né procesverbal.

>>>U vérejt se dekanét, si persona udhéheqgés té fakulteteve, gézojné besim té konsiderueshém si instancé pér
paraqgitjen e denoncimeve nda denoncuesit (87% e té anketuarve kané deklaruar se kané besim).

>>>Kankluzion i pérgjithshém korrespondon me até se té punésuarit né fakultetet juridike kané nivel mesatar té
besimit ndaj té gjitha kategorive té theksuara té personave udhéheqgés (rektor, prorektor, dekan, prodekan, udhéhegés
i institutit, udhéheqés i katedrés, sekretar i fakultetit) si persona pérdjegjés pér pranimin e denoncimeve nda ana e
denoncuesve.

>>>T8 punésuarit né fakultetet juridiké kané besim té ulét tek institucionet e parashikuara me Ligjin pér mbrojtjen
e denoncuesve gjaté denoncimit té mbrojtur té jashtém (Ministria e Punéve té Brendshme, Prokuroria Themelore
Publike, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit), me pérjashtim té Avokatit té Popullit té RM.

>>>Mbizotéron géndrimi se Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, i cili e daranton mbrojtjen e personave té cilét
denoncojné (denoncuesit) do t'i inkurajoj studentét mé shpesh té denoncojné vepra té korrupsionit, por nda ana
tjetér i njéjti nuk ofron mbrojtje té sigurt dhe efikase té zbulimit té identitetit té personit i cili do té denoncoj njé vepér
té korrupsionit né arsimin e larté.

Rekomandime

Duke e pasur parasysh kété gé e thamé mé larté, i pércaktuam rekomandimet dhe i adresuam deri tek bartésit krye-
SOré té interesave, si vijon:

Deri te Kuvendi i Republikés sé Magedonisé:

1. Té riformulohet neni 2 paragrafi 3 alineja 6 e Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve. Personat gé mund té jené né
cilésiné e denoncuesve, té theksuar né kété aline, duhet té pércaktohen né ményré mé precize dhe mé té garté;

2. Té ndryshohet Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té Venecias, né
pjesén e mekanizmave pér avancimin e implementimit té ligjit;

3. Té béhet vlerésim mé adekuat pér nevojén e miratimit té ligjeve, sidomos né rastet kur institutet dhe zgjidhjet
ligjore, karakteristiké pér sistemin juridik anglosakson, inkorporohen né legjislacionin magedonas.

4. Té pérmirésohet ambienti i pérgjithshém pér respektimin dhe zbatimin e ligjeve né vend.

Deri te universitetet:

1. Neé pérputhje me Ligjin, Universitetet duhet té emérojné persona té autorizuar pér pranimin e denoncimeve n<a
denoncuesit, ndérsa té njéjtat duhet té jené té aksesshme dhe té publikohen;

2. Tépérgatisin njé material té shkurtérinformativ né lidhje me até se cka éshté korrupsioni dhe simund té denoncohet
dhe té njéjtin t'ua shpérndajné studentéve né fillim té vitit shkollor dhe ta publikojné né ueb-fagen e universitetit dhe
fakulteteve;

3. Né kuadér té trajnimeve pér té punésuarit té pérfshihen pérmbajtje gé kané té béjné me mbrojtjen e denoncuesve
dhe me denoncimin e mbrojtur té brendshém;

4. Té shgyrtohet mundésia e miratimit té aktit pér politikén e mbrojtjes sé denoncuesve né nivel té universitetit;

5. Duke e pasur parasysh se anketa tregoi se oblidimi pér blerjen e teksteve shkollore, si kusht pér t'iu nénshtruar
provimit, pér studentét éshté njé lloj dominant i korrupsionit, ndérsa universitetet duhet té gjejné zgjidhje té
géndrueshme dhe té pranueshme pér kété ¢éshtje;

6. Té publikojné raporte vjetore pér rastet e denoncuara té korrupsionit, si dhe ményrat se si éshté vepruar. Né kété
ményré do té rritet besimi dhe do té inkurajohen studentét té denoncojné kegpérdarime;

7. Té inkurajohet stafi mésimor gé né pérmbajtjet e programeve mésimore té pérfshijné pérmbajtje né lidhje me
korrupsionin, vecanérisht né pjesén e kornizés juridike dhe modeleve alternative pér mbrojtjen e denoncuesve;
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8. Té organizohen tribuna, tryeza té rrumbullakéta ose debate publike té tipit té hapur, né té cilat do té mund té
marrin pjesé edhe studentét e fakulteteve juridiké, ku do té mund té edukohen pér zgjidhjet rrjedhése ligjore dhe pér
implikimet nga zbatimi i tyre. Késhtu gé, né ményreé plotésuese do té pérforcohet besimi ndaj institucionit.

Deri te ordanizatat studentore/avokati i studentéve:

1. Duhet té kené rol proaktiv né mbrojtjen e té drejtave té studentéve dhe té iniciojné dialog midis studentéve dhe
fakulteteve pér céshtjet gé kané té béjné me korrupsionin.

2. Duhet té vendosin mekanizém pér informimin e studentéve dhe ofrimin e ndihmés né rastet e kegpérdorimit.

3. Pérmes hapjes sé késaj teme né publik, té stimulohet ndértimi i besimit té studentéve ndaj institucioneve té cilat i
kané né dispozicion.
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Koalicioni té gjithé pér ¢gjykim té drejté |
Monitorimi i implementimit té standardeve ndérkombétare pér gjykim té
drejté né Gjykatén Themelore Shkup | dhe Shkup II°

A

Qéllimi dhe pérfshirja e hulumtimit

Me géllim gé té rritet besimi i publikut ndaj sistemit juridik, si dhe té identifikohen problemet gjaté funksionimit
té sistemit gjygésar, u imponua nevoja pér zbatimin e vazhdueshém té hulumtimit né lidhje me implementimin e
standardeve ndérkombétare pér gjykim té drejté né kuadér té punés sé Gjykatés Themelore Shkup | dhe Shkup |.

Qéllimi kryesor i projektit éshté rritja e besimit té publikut ndaj sistemit juridik dhe gjygésorit, pérmes identifikimit té
problemeve né sistemin gjygésor, ndérsa njeékohésisht edhe pérmes potencimit té nevojés pér reforma juridike dhe
institucionale pérmes té cilave do té sigurohet respektim mé i madh i standardeve pér gjykim té drejté para gjykatave
vendase, si dhe njoftimi i publikut me standardet pér gjykim té drejté.

Projekti u zbatua né nivel lokal, pérmes monitorimit té implementimit té standardeve pér gjykim té drejté né kuadér
té punés sé Gjykatés Themelore Shkup | dhe Shkup Il né Shkup. Objekt i analizés ishte puna e Gjykatés Themelore
Shkup | dhe Shkup I, vecanérisht né pjesén e implementimit té standardeve ndérkombétare pér Jjykim té drejté,
pérmes zbatimit té monitorimit mbi modelin e zgjedhur nga 80 IEndé gjygésore (60 I1éndé penale dhe 20 civile), me
géllim gé té shgyrtohet zbatimi i standardeve ndérkombétare pér gjykim té drejté gjaté procedurés gjygésore.

Metodologjia e cila u shfrytézua nda Koalicioni pér grumbullimin e té dhénave nda kéto gjykime, pér nevojat e késaj
analize pérbéhej nga shfrytézimii dy metodave: 1) monitorimi i procedurave gjyqésore gjaté kohés sé mbajtjes sé tyre,
2] pyetésor i sistematizuar né té cilin pas monitorimit té kryer futen té dhénat e shénuara.

Né kuadér té monitorimit té zbatuar ndaj procedurave gjygésore, né juridiksionin e Gjykatés Themelore
Shkup 1 dhe Gjykatés Themelore Shkup 2, u monitoruan gjithsej 97 procedura gjygésore, prej té
cilave - 74 1éndé penale dhe 23 civile, pérkatésisht 120 seanca gjygésore né Gjykatén Penale dhe
35 né até Civile. Kjo shifér e [Endéve e tejkaloi shifrén fillimisht té parashikuar, me géllim gé té fitohet
pérfshirje mé e madhe e té dhénave objekt i pérpunimit. Intenca ishte té pércaktohet shkalla e imple-
mentimit té standardeve pér gjykim té ndershém dhe té drejté né dy gjykatat mé té médha té shtetit.

Procedura penale

Gjaté monitorimit té zbatuar mbi procedurat penale, monitoruesit kishin mundési té monitorojné Iéndé nda fusha té
ndryshme, késhtu gé veprat penale mé té pérfagésuara gjaté monitorimit ishin: “Vjedhje e réndé”, “Prodhim i paau-
torizuar dhe Iéshim né garkullim té drogave, substancave psikotrope dhe prekursoréve”, “Mashtrim”, “Trafikim me genie
njerézore”.

Monitorimi i cili u zbatua mbi procedurat civile né Gjykatén Themelore Shkup 2 Shkup, u realizua sipas Iéndéve konk-
rete, paraprakisht té selektuara, né pérputhje me bazén e Iéndéve. Késhtu gé, nda procedurat civile, duke e pasur
parasysh faktin se e drejta civile éshté njé det i bazave té shuméllojshme, u monitoruan IEndé né kéto baza: “proné-
sia”, “diskriminimi”, “shpifja dhe ofendimi” né té cilat ishim té mendimit se kéto standarde, standardet pér gjykim té
ndershém dhe té drejté, do té duhej té praktikohen né masé té madhe, konform specifikés sé bazave.

5  http://www.merc.ord.mk/Files/Write/O0001/Files/Network2 3/studies/Megunarodni-standardi_fer-i-pravicno-sudenje.pdf
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Analiza e procedurave gjygésore u realizua pérmes vlerésimit té parametrave té pércaktuara nga KEDNJ dhe nda ana
e GJEDNIJ, sa i pérket sistemit té té drejtave pérmes té cilave vlerésohet nése njé proceduré penale éshté e ndershme
dhe e drejté, pérkatésisht pérmes evaluimit té parimit té procedurés sé drejté. Né kété drejtim, u analizuan elementet
e veganteé té parimit pér proceduré té drejté, sipas késaj radhitje: pavarésia dhe paanshmeéria; gjykimi né kohé - gjykimi
né afat té arsyeshém; transparenca; prezumimi i pafajésisé; barazia e arméve; respektimi i té drejtave minimale té
mbrojtjes (njoftimi né afat sa mé té shkurtér pér natyrén dhe shkaget e akuzés); kohé e mjaftueshme dhe mundési
pér t'u pérgatitur mbrojtja; té mbrohet personalisht ose me avokat mbrojtés; ai vet ose me avokat mbrojtés t'u shtroj
pyetje déshmitaréve; ndihmé falas nga pérkthyesi] dhe té drejté ankese.

Konkluzionet gé rezultuan nga projekti i zbatuar

Nga monitorimi i zbatuar dhe nga té dhénat e fituara, mund té konkludojmé se kohézgjatja e monitorimit té proce-
durave gjygésore éshté tepér e shkurtér gé té nxjerrim konkluzione té garta sa i pérket implementimit té pérgjithshém
té té gjitha standardeve pér gjykim té drejté.

Eshté fakt i pakontestueshém se monitoruesit gjaté monitorimit té zbatuar, procedurat i kané “hasur” né faza té
ndryshme, disa né fillim, disa né fazén e nxjerrjes sé provave, ndérsa disa té tjera né fund dhe, sé kétejmi mund té
themi se nuk ekziston kontinuiteti i nevojshém gé me siduri té konstatohet se né njé proceduré gjygésore, nda fillimi
e deri né fund, né ményré konsekuente respektohen kéto standarde. Megjithaté, nda ana tjetér, né ményré té deta-
juar, varésisht nda ajo se né cilén fazé ka gené procedura, mund té vlerésojmé nése ky parim, pérkatésisht e drejté e
standardeve, éshté respektuar.

>>>Neé bazé té té dhénave, padyshim se mund té nxjerrim konkluzione se né pérgjithési gjykatat funksionin e tyre e
kryejné né ményreé té paanshme dhe profesionale, duke e pasur parasysh se né Iéndét nuk éshté evidentuar se éshté
kérkuar pérjashtim i gjyqtarit, pikérisht né kété bazeé.

>>>Kur béhet fjalé pér té drejtén e gjykimit né afat té arsyeshém, né bazé té té dhénave té pranuara, mund té
konkludojmé se procesi i monitorimit ishte tepér i shkurtér gé té pércaktohet koha e stérzgjatur e procedurés, kjo
vecanérisht nése merret parasysh fakti se mesatarisht njé proceduré né gjykatén penale zgjat rreth 6 muaj, ndérsa
né gjykatén civile 1 vit. Nda ana tjetér, mungojné té dhéna statistikore né lidhje me kérkesat pér mbrojtjen e té
drejtés sé gjykimit né afat té arsyeshém té cilat paragiten né Gjykatén Supreme té RM-sé, né ményré gé prej tyre té
nxjerrim konstatime se sa shpesh éshté cenuar kjo e drejté, si funksionon ky mekanizém né lidhje me pércaktimin e
kompensimit té démit material pér cenimin e késaj té drejte dhe ngjashém.

>>>Ng@ pjesén e standardeve gé kané té béjné me parimin “barazia e arméve”, monitoruesit nuk kané hasur né
rrethana té cilat do té aludonin né moszbatimin e kétij parimi, pérkundrazi né pjesén e procedurave penale, né masé
té madhe, éshté konstatuar respektimi i kétij parimi, vecanérisht né pjesén e mundésive té barabarta pér propozimin
e provave té té dyja paléve né proceduré. E vetmja gé do té mund té detektohet si specifike konsiston me até gé
éshté problematike gjetja dhe sigurimi i provave né fazén e hershme té procedurés penale, pérkatésisht né fazén e
hetimit, késhtu gé né kété drejtim edhe mé tutje Jjaté seancés kryesore paraqgitet efekti kur disa prova té caktuara té
propozuara nuk mund té gjenden fare ose té nxirren para gjykatés.

>>>Transparenca e djykimit éshté njéra nga darancité mé té réndésishme pér veprimin e ndershém té gjykatés.
Pérmes transparencés sé procedurave gjygésore gjenerohet konkluzioni pér efikasitetin gjygésor dhe pér perceptimin
e tij si mbrojtés i barabarté i té drejtave té subjekteve té procedurave penale gé zhvillohen para gjykatés pérkatése.
Varésisht nda ajo se si do té shgyrtohet si parim, do té kishim géndrime dhe kundérshtime té dyanshme. Me fjalé
té tjera, nése me transparencé nénkuptojmé mbyllje té gjykimit nga aspekti i restrikcionit fizik té personave, té cilét
né ményré té drejtpérdrejté nuk jané té prekur n<a procedurat, pérveg té gjykimeve né té cilat pér shkage ligjore
éshté pércaktuar se pérjashtohet publiku, mund té konkludojmé se publikut, né masé té konsiderueshme té larté,
i mundésohet pjesémarrja né seancat gjygésore. Megjithaté, nése publikun e identifikojmé pérmes parametrave té
transparencés sé té dnénave, prej té cilave publiku i merr informacionet pér procedura té caktuara gjygésore, atéheré
mund té detektojmé jokonsekuenca. Kjo, vecanérisht nga aspekti i mos-karrespondimit té té dhénave té publikuara
né ueb-fagen e gjykatés ose té atyre té cilat i kemi pranuar zyrtarisht, me situatén ad-hok, por edhe n<a aspekti i
jo-transparencés absolute té té dhénave pér kohén dhe vendin e mbajtjes sé gjykimit, e gé né ményré transparente
duhet té publikahen prené sallave té gjykimit.

>>>Kur béhet fjalé pér té drejtat e té akuzuarve, nda té dhénat e pranuara mund té konstatohet se gjykata, shumé
shpesh, vetém i numeéron té drejtat e personit té akuzuar, pa u sisuruar nése ky person i kupton me té vérteté dhe
éshté i afté gé t'i dézoj té njéjtat gjaté procedurés penale. Né pérputhje me kété konstatim jemi té mendimit se éshté
e domosdoshme té crrénjoset kjo praktiké e kege e djykatés, me ¢'rast do té inkorporohet praktika e sgarimit té ploté,
gjithépérfshirés dhe té kuptueshém té gjykatés pér personin e akuzuar. Sa i pérket prezencés sé avokatéve mbrojtés
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me procedurat penale, té dhénat sugjerojné se njé pérgindje e caktuar e té akuzuarve nuk kané avokat mbrojtés,
pérkatésisht 32 persona té akuzuar, gé e vé né piképyetje mundésiné gé kéta persona né ményré té pavarur té vijné
deri te konstatimi i té vértetés, pérkatésisht té vijné deri te drejtésia. Sa i pérket té drejtés pér ndihmé juridike falas,
péerséri jané aktuale vérejtjet, nga raporti i vitit té kaluar, sipas té cilave i imponohet obligimi gjykatés té jeté mé e
kujdesshme gjaté shqyrtimit té mundésive pér zbatimin e té drejtés sé ndihmés juridike falas. Edhe njé segment tjetér,
i pérfshiré né pjesén e té drejtave té prokuroréve, e parashikon té drejtén e pérkthyesit gjaté procedurave. Pér kété
céshtje jané parashikuar zgjidhje ligjore, si né LPP (pér té akuzuarit dhe palét né proceduré), ashtu edhe né LPK (pér
palét né proceduré), megjithaté, krahas dispozitave té pércaktuara ligjore, té dhénat e pérpunuara e véné né dukje
zbatimin absolut té késaj té drejte né procedurat penale, por jo edhe né ato civile.

>>>F drejta e ankesés, pérkatésisht e publikimit té aktgjykimit dhe shfrytézimit té sé drejtés sé ankesés, mund té
konstatojmeé se e njéjta nuk zbatohet plotésisht né asnjérén nda dy Jjykatat (gjykatén penale dhe civile). Né gjykatén
penale kemi pérgindje té larté prej 20% té |éndéve té monitoruara, né té cilat aktgjykimi nuk éshté béré publik,
ndérsa né procedurat civile, duke e pasur parasysh se edhe vet proceset djygésore zgjasin njé kohé mé té gjaté,
késhtu gé monitoruesit nuk kané mundési t'i monitorojné prej fillimi e deri né fund té gjykimit, kemi njé pérgindje
té ulét té lendéve té evidentuara dhe té pérfunduara, né ményré gé té nxjerrim té dhéna relevante pér pérgindjen e
aktgjykimeve té publikuara. Nda ana tjetér, kur béhet fjalé pér respektimin e té drejtés sé ankesés, pérséri ky konstatim
dhe konkluzion ka té béjé me veprat penale, késhtu gé ballafagohemi me pérgindje té larté prej 34% né dém té té
akuzuarve gjaté procedurave. Sé kétejmi, kéto té dhéna, nénkuptohet se jané pranuar vetém nda seancat djygésore
té monitoruara, atéheré kur gjykata né ményré publike e ka miratuar dhe publikuar aktgjykimin pas pérfundimit té
seances kryesore.
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Multikultura | Ndihma juridike falas - sfidat dhe zgjidhjet®

Qéllimi dhe pérfshirja e hulumtimit

Né kuadeér té projektit “Ndihmé juridike falas”, Shogata Multikultura e pérpiloi kété analizé, me géllim gé té identifiko-
hen sfidat gjaté dhénies sé ndihmés juridike falas, kurse nga ana tjetér gé té jepen rekomandime pér pérmirésimin e
té njgjtés.

Analiza e NJF u fokusua mbi zbatimin e Ligjit pér ndihmé juridike falas, nga miratimi i té njéjtit né vitin 2006, duke i
krahasuar té dhénat e raporteve t8 MD dhe té ordanizatave té tjera té cilat ofrojné ndihmé juridike falas.

Pérfshirja kohore e késaj analize éshté nda data 01.01.2016 deriné datén 31.12.2016

Deri te analiza e detajuar, pér zbatimin e Ligjit pér Ndihmé juridike falas dhe té dhénave statistikore, u pérpogém té
arrijmé pérmes anketave té gytetaréve dhe intervistave té realizuara me eksperté nda fusha e Ndihmés juridike. Numri
i anketave té realizuara kap njé shifér prej 500 pjesémarrésish, me vendbanim né Tetové, prej té ciléve 51% jané té
gjinisé femeérare, ndérsa 49% té gjinisé mashkullore. Pjesémarrésit u pérkisnin tri grupmoshave, edhe até: srupmosha
nga 16-25 u prezantua me 31%, grupmosha 26-35 u prezantua me 46% dhe grupmosha mbi 36 vjet u prezantua
me 23%.

Nga ana tjetér, u intervistuan edhe katér shogata té regjistruara né Republikén e Magedonisé, té cilat jané té autori-
zuara pér dhénien e NJF: CRJUZ, ROMA SOS, GNR Kumanové dhe Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj.

Pérvec kétyre intervistave, Shogata Multikultura i intervistoi edhe pérfagésuesit e MD - Njésia rajonale Tetové. Qéllimi
i késaj interviste ishte gé té fitohet pasqyreé reale pér numrin e kérkesave té paragitura pér NJF, né lidhje me até sa prej
tyre u miratuan dhe sa u refuzuan.

Kjo analizé ofron té dhéna té detajuara pér disa fusha, sic jané: numri i kérkesave té paragitura, sa kérkesa jané
paraqitur né fusha té caktuara, a ka dallime midis gyteteve né lidhje me kérkesat e paragitura, numri i kérkesave té
miratuara kundrejt kérkesave té refuzuara, pér cilat ¢éshtje juridike jané paragitur mé shumé kérkesa pér NJF, kushtet
pér fitimin e té njéjtés, a jané plotésuar lehtésisht, personat té ciléve u éshté refuzuar kérkesa, a kané mundési té
paragesin instrument juridik, financimi i NJF dhe fusha té ngjashme.

Konkluzione

Edhe pas 8 viteve, nga miratimi i Ligjit pér ndihmé juridike falas, dhe 7 vjet e gjysmé nda zbatimi i té njéjtit, akoma
ballafagohemi me problemet e njéjta themelore, me té cilat ballafagoheshim gysh né fillim té zbatimit té Ligjit. Imple-
mentimi akoma nuk éshté né nivelin e duhur gé té themi se Ligji éshté térésisht funksional.

Konkluzionet gé kané té béjné me zbatimin e Ligjit pér ndihmé juridike falas:

>>>Edhe pas 8 vjetéve nga miratimi i Ligjit numri i kérkesave gjaté késaj periudhe kohore akoma nuk e ka arritur
numrin 1 000, né njé shogéri né té cilén 25% e popullatés nuk éshté e punésuar dhe jané raste sociale.

>>>Ballafagohemi me konfuzion né lidhje me normat e Ligjit, né té cilat né disa aspekte jané shumé té pagarta dhe
nuk ka sgarime plotésuese pér té njéjtat.

>>>Kérkesat, té cilat edhe ashtu jané né numér té vogél, shumica e tyre refuzohen pér shkage té ndryshme por,
ndonjéheré edhe pér shkage té pabazuara.

>>>Shogatat, té cilat aktualisht jané né njé numér pak mé té madh né krahasim me periudhén e fillimit té zbatimit té
Ligjit (né regjistér ka rreth 10 né gjithé territorin e RM-sé), nuk pranojné kurrfaré ndihme nga shteti pér shpenzimet té
cilat krijohen gjaté dhénies sé ndihmés juridike paraprake, madje ky éshté njéri nda shkaget pse shumica e shogatave
nuk jané regjistruar si ofrues té Ndihmés juridike falas.

A 6 http://www.merc.org.mk/Files/Write/00001/Files/Network2 3/studies/Ndihma-juridike-pa-pages % C 3 %AB-sfidat-dhe-zgjidhjet.pdf
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>>>Sic theksuam mé larté, buxheti i mjeteve né vend gé té reduktohet, nga viti né vit, duhet té shfrytézohet pér
dedikime tjera pa dal nda fusha e Ndihmés juridike falas.

>>>Shtaté vjet pas implementimit té Ligjit, mos-informimi i gqytetaréve éshté akoma né nivel té larté, duke e pasur
parasysh se Ministria, promovimin e tij nuk e bén né nivelin e nevojshém, edhe pse né Ligj éshté pércaktuar se
Ministria, né ¢do 6 muaj, duhet ta azhurnoj ueb-fagen, ndérsa informacionet e fundit né Regjistrin e avokatéve, si
ofertues té Ndihmeés juridike falas jané nda viti 2012, ndérkag numri i avokatéve éshté 214,

Rekomandime

1. Pérfshirja mé e madhe e ¢éshtjeve juridike, pér té cilat mund té miratohet ndihma juridike, si dhe lehtésimi i
kushteve té cilat duhet t'i plotésojné kérkuesit e ndihmés juridike falas.

2. Nevojat juridike té gytetaréve duhet té pasgyrohen plotésisht né kuadér té Ligjit té ri pér Ndihmé juridike falas,
me géllim té sigurimit té gasjes sé barabarté deri te drejtésia. Sé kétejmi, fushat juridike, né vend gé té numérohen
taksativisht dhe té jené pérjashtuese duhet t'i pérfshijné té gjitha ¢éshtjet dhe problemet juridike me té cilat
ballafagohen gytetarét. Pastaj, qé té pérfshihen té gjithé gqytetarét té ciléve u nevojitet ndihma juridike, duhet t'u
lehtésohen kushtet té cilat duhet t'i plotésojné gqytetarét gé t’ju mundésohet ndihma juridike falas.

3. Shpenzimet gé duhet té pérfshihen me té drejtén e ndihmés juridike falas.

4. Sa u pérket shpenzimeve, nda praktika e deritanishme, paragitet nevoja gé e drejta pér ndihmé juridike falas t'i
pérfshijé té gjitha shpenzimet té cilat burojné nda njé kontest i caktuar juridik, pér té cilin éshté miratuar ndihma
juridike falas.

5. Zgjerimi i pérfshirjes sé ndihmeés paraprake juridike falas dhe financimi i punés sé shogatave. Ndihma paraprake
juridike falas, té cilén shogatat e autorizuara dhe njésité rajonale té Ministrisé sé Drejtésisé ua ofrojné gytetaréve,
sipas modelit té sistemeve juridike té cilét jané objekt té analizés komparative, krahas késhillave juridike dhe plotésimit
té kérkesés pér ndihmé juridike falas duhet té pérfshijé edhe pérpilimin e shkresave/dokumenteve té thjeshta pér
procedurén administrative. Financimi paraprak, pérkatésisht garancia pér shogatat éshté mekanizmi mé i miré gé
shogatave t'u sigurohet géndrueshméri dhe puné efikase.

6. Decentralizimi i miratimit té vendimeve sipas kérkesave pér ndihmé juridike falas.

7. Decentralizimi éshté kyc kur béhet fjalé pér afate té shkurtra té cilat duhet té respektohen, ndérsa njékohésisht
pérmes procedurave né disa shkallé, do té sigurohet edhe siguri mé e madhe juridike pér gytetarét.

8. Ligji pér ndihmé juridike falas duhet té harmonizohet me ligjet e tjeré me té cilét éshté i ndérlidhur. Ligji pér ndihmé
juridike flas éshté pjesé e sistemit juridik té Republikés sé Magedonisé dhe mund té implementohet plotésisht vetém
nése éshté né pérputhje me té gjitha ligjet materiale dhe procesuale, sé kétejmi, né mesin e atyre ligjeve me té cilét ka
njé ndérlidhje té ngushté jané: Ligji pér proceduré kontestimare, Ligji pér proceduré penale, si dhe Ligji pér noteri.

9. Formimii trupit té pavarur pér monitorimin dhe vlerésimin e implementimit té Ligjit pér ndihmé juridike falas.

10. Elementikryesar, i cili duhet té pérfshihet me Ligjin e ri pér ndihmé juridike falas, éshté formimi i trupit té pavarur
i cili do ta garantoj gasjen e barabarté né drejtési pér té gjithé gytetarét, do té vendos né shkallé té dyté sipas ankesés
pér aktvendimin e miratuar, si dhe do té keté kompetenca té tjera té specifikuara me ligj, té cilat jané pérfshiré né
vazhdim té kétij dokumenti.
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Hapni dritaret |
Aksesi dhe inkluziviteti i gjykatave né Magedoni’

Qéllimi dhe pérfshirja e hulumtimit

Qéllimi i hulumtimit éshté té ofroj pasqyré pér gjendjen aktuale sa i pérket aksessit dhe inkluzivitetit té gjykatave né
Magedoni, si dhe shérbimeve té tyre pér personat me aftési té kufizuar, pérmes:

>>>té dhénave pér hyrje-dalje fizike né objektet e gjykatave;

>>>t8 dhéna pér aksessin e shérbimeve té gjykatave dhe informacioneve té cilat i prodhojné gjykatat né kuadér té
punés sé tyre, dhe

>>>informata pér pérdatitjen e kuadrit gjygésor té punoj dhe té ofroj shérbime pér persona me aftési té kufizuara té
ndryshme.

Sipas karakterit té tij hulumtimi ishte i kombinuar, megé pér sigurimin e té dhénave u shfrytézua gasja kuantitative -
kualitative:

Pér sigurimin e té dhénave kuantitative u shfrytézua metoda e anketés, me ¢rast u shfrytézua instrumenti Pyetésor
anketues pér hulumtimin e aksessit dhe inkluzivitetit té gjykatave né Magedoni. Nése gjykata e kishte caktuar per-
sonin pérgjegjés pér personat me aftési té kufizuar, atéheré pyetésori anketues i dérgohej atij personi; nése gjykata
nuk e kishte caktuar personin pérgjeqjés, atéheré sipas rekomandimit té gjykatés pyetésori i dérdohej personit pér-
katés pér kontakt.

Njé pjesé e té dhénave u siduruan edhe pérmes hulumtimit né terren gé mbéshtetej né aplikimin e dy metodave:
intervisté gjysmeé e strukturuar dhe observimi. Nga njéra ané, hulumtimi né terren siguroi njohuri mé té thella dhe té
detajuara pér aksessin e Jjykatave por, nda ana tjetér, ishte mundési pér kontrollin e té dhénave té sisuruara pérmes
hulumtimit anketues. Kjo, vecanérisht ka té béjé me vetévlerésimin e gjykatave né lidhje me aksessin e shérbimeve. Sa
u pérket vizitave né terren u shfrytézua instrumenti Udhézues pér intervisté dhe observim gjaté vizitave té gjykatave.

Pér nevojat e hulumtimit né terren u angazhuan tre bashképunétoré té jashtém me aftési té kufizuar té ndryshme,
pérfshiré kétu edhe démtimin e dégjimit dhe démtimin e shikimit.

Gjaté hulumtimit u shfrytézua edhe metoda, Studimi i rastit.

Konkluzione

Né kété pjesé té raportit jané prezantuar konkluzionet té cilat mbéshteten mbi konstatimet e fituara nga hulumtimi
anketues dhe vizitat né terren té djykatave né Magedoni.

>>>P8rvojat e deritanishme té gjykatave né Magedoni konfirmojné se ekziston mungdesé e informacioneve dhe
njohurive pér konceptin e aftésisé sé kufizuar dhe aksessit. Kushtet fizike né té cilat sigurohen shérbimet pér personat
me aftési té kufizuar nuk jané né nivelin adekuat gé t'u pérgjigjen kérkesave té tyre. Sé kétejmi, njé pjesé e shérbimeve
gé i ofrojné gjykatat jané té pa-aksesshme pér personat me aftési té kufizuar, pérkatésisht shérbimet ekzistuese nuk
jané té mjaftueshme.

>>>Standardet pér hyrje-dalje té brendshme né objektet nuk jané zbatuar népér gjykata, ndérsa mundésité pér
hyrje-dalje dhe I8vizje té pavarur népér hapésirat e gjykatave jané té kufizuara pér personat me aftési té kufizuar.

7 Raporti éshté i aksesshém né: http://www.merc.org.mk/Files/Write/00001/Files/Network2 3/studies/Pristapnost-i-inkluzivnost-na-
sudovite-vo-Makedonija.pdf
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>>>Sipas té dhénave té siduruara dhe konform Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, i cili né nenin
8, pikén 2 thoté: “Diskriminimi i personave me aftési té kufiguar mendore ose trupore ekziston edhe atéheré kur
nuk do té ndérmerren masa pér eliminim e kufizimeuve, pérkatésisht pérshtatjen e infrastrukturés dhe hapésirés,
shfrytézim té resurseve publikisht té aksesshme, ose pjesémarrje né jetén publike dhe shogérore” vijmé né
konkluzion se personat me aftési té kufizuar ballafagohen me diskriminim, pér shkak té kushteve té pasiguruara
adekuate dhe aksessit, né rrugén pér realizimin e aksessit deri te drejtésia.

>>>Kuadri gjygésor pérpiget dhe u ofron ndihmé personave me aftési té kufizuar, edhe pse akoma nuk éshté edukuar
dhe trajnuar t'i identifikoj dhe té sillet né ményré pérkatése me personat me aftési té kufizuar.

>>>Ng gjykata mungojné té dhéna statistikore pér numrin e personave me aftési té kufizuar, té cilét kané realizuar
shérbime ose kané gené té pérfshiré né ndonjé proces gjygésor. Gjaté hulumtimit éshté konstatuar se nuk ka njé gasje
té unifikuar dhe sistematike né kété céshtje, pérkatésisht e njéjta, deri mé tani, nuk éshté evidentuar dhe nuk éshté
ngritur né nivel té detyrueshém pér ¢do gjykaté.

>>>(Gjykatat pérpigen té sigurojné aksess pér personat me dégjim té démtuar, pérmes sigurimit té interpretuesit né
gjuhén e shenjave, megjithaté, akoma nuk ekziston njé model i unifikuar pér zbatimin e kétij shérbimi.

>>>Koncepti i aksessit deri te informacionet nuk éshté i njohur sa duhet, madje edhe nuk zbatohet né ményré
adekuate né punén e deritanishme té gjykatave.

Rekomandime
Né pérputhje me konkluzionet, té cilat burojné n<a hulumtimi dhe vizitat né terren, rezultuan rekomandimet, si vijojné:

1. Té pérmirésohen kushtet fizike, pérkatésisht té merren né konsideraté standardet pér hyrje-dalje gjaté
rikonstruksionit dhe ndértimit té objekteve té reja, né ményré gé té njéjtit té jené té aksesshém pér té gjithé qytetarét,
pérkatésisht t'i respektojné nevojat e personave me aftési té kufizuar, né ményré gé té rritet pavarésia e tyre dhe té
pérmirésohet cilésia e jetés sé tyre;

2. Té pérforcohet kapaciteti i kuadrit i cili punon né gjykata, pérmes trajnimeve dhe mundésive té tjera pér mésim
dhe zhvillim, me géllim gé t'i identifikojné dhe né ményré pérkatése t'u pérgjigjen nevojave té personave me aftési té
kufizuar;

3. Té pérmirésohet aksessi deri te informacionet pér personat me aftési té kufizuar, né ményré gé t'u mundésohet
pavarési mé e madhe gjaté realizimit té té drejtave dhe nevojave themelore;

4. Té béhen reforma né punén e gjykatave, me ¢rast do t'i marrin parasysh nevojat e personave me aftési té kufizuar
né nivelin e krijimit té shérbimeve té reja dhe mbéshtetjes gjaté realizimit té tyre, dhe

5. Tévendoset njé gasje e unifikuar dhe sistematike gjaté udhéhegjes sé té dhénave statistikore né lidhje me aftésiné
e kufizuar dhe aksessin deri te drejtésia.
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Konstatime kryesore

Nga analiza e detajuar, gé u realizua né kuadér té Projektit “Analiza e Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe matjen e larté-
Sisé sé dénimit”, u konstatua se implementimi i tij do té rezultojé me rrénimin e sistemit té deritanishém té pérgjith-
shém juridik - penal. N& ményré plotésuese, nda kjo analizé rezultuan konstatimet dhe konkluzionet, si vijojné:

>>>[igji plotésisht e cenon parimin e individualizimit té dénimit. Me ekzistimin e kritereve objektive ligjore, té kategorive
horizontale dhe vertikale, gjygtari nuk mund ta pércaktoj llojin e sanksionit dhe ta masé dénimin pér té cilin konsideron
se Bshté pérkatés pér kryerésin e veprés penale dhe i cili do ta kénaq drejtésiné dhe géllimet e ndéshkimit.

>>>Ky Ligj e cenon plotésisht té drejtén e gjygtarit té darantuar me ligj gé té vendos lirisht sipas bindjes sé gjyqgtarit.

>>>Mund té konstatohet se géllimi, pér shkak té té cilit u miratua unifikimi i politikés ndéshkuese, duhej té realizohej
né kuadeér té pushtetit gjygésor, mé saktésisht Gjykata Supreme e cila do té merrte géndrime dhe mendime né lidhje
me materien ndéshkuese juridike.

>>>Ng@ asnjé rast matja e dénimit nuk mund t'i takoj kornizés sé pushtit ligjvénés dhe ai pérmes miratimit té ligjit
té pércaktoj kufi fiks té cilét gjygtari duhet vetém t'i aplikoj. Ag mé shumé gé formimi dhe veprimi i Komisionit pér
unifikimin e politikés ndéshkuese, anétarét e té cilit i zgjedh Kuvendi i R. té Magedonisé, i cili do ta ndjek politikén
ndéshkuese té gjykatave, ndérkaq ekzistimi i njé trupi té kétillé éshté absurd gjaté ndarjes eksplicite té pushtetit
konform Kushtetutés.

>>>Ky ligj e vé né piképyetje edhe rolin e gjygtarit gjaté pércaktimit té drejté té drejtésisé, duke e véné gjygtarin né
pozité vetém ta shqgiptoj até gé né tabelat dhe fletat e punés éshté parashikuar né bashkéngjitje té ligjit.

>>>/batimi konsekuentiligjit con deri né epilog jo logjik gjaté procesit té pércaktimit té drejté té drejtésisé né kuptimin
e pércaktimit té dénimeve mé té rénda pér vepra mé té lehta penale dhe e kundérta.

>>>Nuk arrihet géllimi themelor pér unifikimin e politikés ndéshkuese.

>>>Ky ligj vecanérisht shkon né dém té kryerésve té veprave meé té lehta penale té cilét jané dénuar mé shumé heré,
si dhe nuk e zgjidh problemin e risocializimit té kryerésve té kétillg, té cilét né vend gé té heqin doré nda kriminaliteti i
vogel té njéjtit dénohen me tre, katér vjet burgim, me ¢'rast ekziston probabilitet i madh nda “infeksioni i burgut”.

>>>[igji e stimulon pranimin e fajit, meqé né praktiké kryerésve té veprave mé té rénda penale u shqgiptohen dénime
mé té vogla efektive me burgim megé ata té mésuar e pranojné fajin dhe béjné ujdi me prokurorin publik pér lartésiné
e dénimit.

A8 http://www.merc.org.mk/Files/Write/O0001/Files/Network2 3/studies/PACTIS-analiza-na-Zakon-za-odmeruvanje-na-kaznata.pdf
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Rekomandime

1. Ligji pér pércaktimin e llojit dhe matjen e lartésisé sé dénimit doemos duhet té shfugizohet, meqé i njéjti éshté
né kundérshtim me: Kushtetutén e RM-sé né pjesén e ndarjes sé pushteteve; me KP dhe Ligjin pér gjykata ku
né ményré té garté éshté béré distinksioni i kompetencave té gjykatave. Konsiderojmé se shfugizimi i kétij Ligji
duhet té béhet sa mé shpejté gé éshté e mundur, megé i njéjti krijoi kaos né sistemin e pérgjithshém ndéshkues
juridik.

2. Nevojiten ndryshime té& domosdoshme té KP, sa mé shpejté gé éshté e mundur, né pjesén e matjes sé lartésisé
sé dénimit dhe zbutjes sé dénimit dhe kthimit té sérishém té parimit té individualizimit té dénimit sipas bindjes
sé liré té gjyqtarit.

3. Eshté e domosdoshme té precizohen dispozitat né kuadér té KP gé kané té béjné me rrethanat lehtésuese
dhe rénduese.

4. Nevojitet té béhet revizion i pérgjithshém ndaj pjesés sé vecanté té KP, sa i pérket minimumit dhe maksimumit
ligjor, megé distanca midis tyre éshté shumé e madhe dhe & hapésiré pér manipulime.

5. Duhet té miratohen udhézime ose instruksione té cilat duhet t'i zbatoj prokurori publik kur merret vesh pér
propozim-ujdiné me té akuzuarin, pérkatésisht kur vendos pér llojin e sanksionit dhe pér lartésiné e dénimit.

6. Nevojitet gé Gjykata Supreme ta marré pérséri né duart e veta unifikimin e politikés ndéshkuese, por késaj
radhe pérmes miratimit aktiv té géndrimeve dhe opinioneve parimare.

7. Nevojitet edhe angazhimi i djykatave té apelit, té cilat pérmes publikimit té Buletineve do t'u ofronin
instruksione gjykatave themelore té RM.



<

Cauncil | Coaar
fior| 38
Pravantion Mpesesmaaa

ol | MpoTen
Juvenile ManoneTereca
Dalinguancy | [eesng =

LY ]

Késhilli pér parandalimin e delikuencés sé té miturve - KPDM |
Analizé e zbatimit té Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe matjen e lartésisé
sé dénimit®

Konstatimet dhe rekomandimet kryesore

Nga aktgjykimet e analizuara, hulumtuesit vendosén té vecojné disa dukuri té identifikuara té cilat konsiderojné se
meritojné, théné me gjuhén aritmetikore, té vecohen para kllapave, me géllim gé té stimulojné analiza, hulumtime dhe
interpretime té métutjeshme.

Tendenca té identifikuara

Nga té dhénat e fituara nda aktgjykimet e miratuara né periudhén e zbatimit té LPLLMLD, pa ndonjé analizé té thellé
mund té vérehen dy tendenca evidente:

>>>pranimi i shpeshtuar i fajit né seancén kryesore (analiza e aktgjykimeve tredoi se thuaja se 90% e aktgjykimeve
té miratuara sipas LPLLMLD té akuzuarit né seancén kryesore e kané pranuar fajin); dhe

>>>zbatimi i shpeshtuar i procedurave pér [éshimin e urdhér ndéshkimit, me ¢rast prokurorét dhe gjygtarét e
lehtésojné punén e tyre pa i pikézuar rrethanat e rastit konkret.

Né kété ményré, dhe me zbatimin e LPLLMLD, gjygtarét shqgiptojné sanksione té ngjashme si edhe para miratimit té kétij
ligji. Ky éshté modusi i vetém gé i akuzuari té mos démtohet me dénim té matur dhe tepér té rrepté. Tendencat e kétilla,
sipas hulumtuesve, mund té interpretohen si modus praktik se si té matet sanksionii cili, né masé té konsiderueshme, nuk
do té jeté i padrejté ndaj té akuzuarit dhe né rastin konkret né pérputhje me rrethanat.

Ndikimi i LPLLMLD lidhur me matjen e sanksioneve

Edhe pse nga 150 aktgjykimet e analizuara nuk mund té nxirren konkluzione pérfundimtare, né lidhje me efektin e
LPLLMLD mbi matjen e dénimeve, megjithaté hulumtuesit vendosén té theksojné disa shembuj pér matjen e dénimit
me zbatimin e LPLLMLD ku né vend gé té theksohet individualizimi, vérehet shabllonizimi né lidhje me até se cilat
rrethana kané mbizotéruar sipas pikézimit:

>>>pér veprén penale Vjedhje nga neni 235 paragrafi 1, éshté pércaktuar dénim me para ose dénim me burgim deri
né 3 vjet, pér shkak té dénimit paraprak (kategoria e katért) éshté shgiptuar dénim me burgim prej 2 vjetésh dhe 2
muajsh (24 muaj), vetém pér shkak té faktit se kané mbizotéruar rrethanat rénduese;

>>>pér veprén penale Vjedhje e réndé n<a neni 236 paragrafi 1 pika 3, éshté pércaktuar dénim me burgim prej 3
deri né 10 vjet, paraprakisht i dénuar (katedoria e pesté), né vend té dénimit me burgim prej 3 vitesh (sipas tabelave
té LPLLMLD) gjykata i ka matur gjysmén - e dénimit me burdim prej 1 viti e 6 muajsh duke e pasur parasysh se kané
mbizotéruar rrethanat lehtésuese, si dhe rrethanat se procedura éshté zhvilluar sipas propozim akuzés, ndérsa té
akuzuarit, prokuroria fare nuk i ka ofruar mundési pér ujdi para paragitjes sé propozim akuzeés;

>>>pérnjé vepér penale té vazhduar Vjedhje nga neni 235 paragrafi 1 né lidhje me nenin 45 té KP, éshté pércaktuar
dénim né para ose dénim me burgim deri né 3 vjet, pér shkak té dénimit paraprak (kategoria e gjashté) éshté shgiptuar
dénim maksimal me burgim prej 3 vitesh, megé kané mbizotéruar rrethana rénduese;

A 9 http://www.merc.org.mk/Files/Write/00001/Files/Network2 3/studies/Analiza_Primena-na-Z0VOVK_SPPMD-Juni-2017 .pdff
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>>>pér dy vepra penale, Vjedhje me dhuné/armé nda neni 238 paradrafi 4 dhe Pérpunimi i palejuar i arméve nga
neni 396 paragrafi 1, pér shkak té dénimit paraprak (kategoria e gjashté), pér veprén e paré éshté pércaktuar dénim
me burgim prej 218 muajsh, ndérsa pér veprén e dyté penale éshté pércaktuar dénim me burgim prej 110 muajsh,
késhtu gé konform nenit 44 nga KP éshté matur dénimi i vetém pér vepra né bashkéveprim prej 14 vitesh burg edhe
até pér shkak té pranimit té fajit, pérkatésisht dénimi i éshté reduktuar pér 30% nése i akuzuari nuk e pranonte fajin
pér veprat e kryera;

>>>pér veprén penale Léndim trupor n<da neni 130 paradrafi 2, pa dénim paraprak, i akuzuari éshté dénuar me
burgim prej 15 muajsh;

>>>pér dy vepra penale Mashtrim nda neni 247 paradrafi 1 pér té cilin 8shté pércaktuar dénim me para ose burgim
deri né 3 vjet pér shkak té mé shumé dénimeve paraprake dhe faktit gé kané mbizotéruar rrethana rénduese, ndérkag
duke e pasur parasysh pranimin e fajit né seancén kryesore, pér cdo vepér penale té akuzuarit i éshté pércaktuar
dénim me burgim né kohézgjatje prej 2 vitesh, késhtu gé i éshté shqgiptuar dénimi i vetém me burdim prej 3 vitesh e
6 muajsh;

>>>pérveprén penale Vrasje nga neni 123 paragrafi 2 pika 2, té akuzuarit i cili paraprakisht nuk ka gené i dénuar dhe
i cili e ka pranuar fajin né seancén kryesore, me 1 piké rrethana rénduese dhe 14 piké rrethana lehtésuese, i éshté
shqiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej 9 vitesh.

A realizohet géllimi i LPLLMLD?

Miratimi i LPLLMLD kishte pér géllim ta unifikoj ményrén e veprimit té gjygtaréve gjaté matjes sé dénimeve pérmes
rrethanave té pércaktuara lehtésuese dhe rénduese gé duhet té vlerésohen. Gjaté analizés sé aktgjykimeve, hulum-
tuesit identifikuan dy aspekte té cilat meritojné té vecohen né ményré té posagme:

Shembuj té praktikés sé paunifikuar pérmes zbatimit té LPLLMLD

Analiza e aktgjykimeve tregoi se nuk jané té panjohura rastet kur pér vepér té njéjté penale né gjykata té ndryshme
maten sanksione té ndryshme edhe pse zbatohet LPLLMLD:

>>>pérveprén penale Léndim trupor nda neni 130 paradrafi 2 né njérén nda gjykatat e analizuara me pranimin e fajit
né seancén kryesore, paraprakisht i padénuar, éshté shgiptuar masé alternative - dénim me kusht (dénim i pércaktuar
me burg prej 6 muajsh me periudhé kontrolli prej 1 viti); né njé gjykaté tjetér pér veprén e njéjté penale, pa dénim
paraprak, éshté shgiptuar dénim me burdim prej 15 muajsh;

>>>pér veprén penale Prodhim i paautorizuar dhe léshim né garkullit té drodave dehése, substancave psikotrope dhe
prekursoréve me sasi mé té vogél nda nenin 215 paragrafi 2 té KP, ndaj kryerésit primar, né njé Jjykaté éshté shqgiptuar
dénim me burgim né kohézgjatje prej 8 muajsh, ndérsa né njé gjykaté tjetér éshté shqgiptuar masa alternative - dénim
me kusht (dénim i pércaktuar me burg prej 10 muajsh me periudhé kontrolli prej 2 vitesh).

Shembuj té politikés sé rrepté ndéshkuese
Apostrofimi i dénimit paraprak rezultoi me politiké ndéshkuese dukshém mé té rrepté me zbatimin e LPLLMLD:

>>>para zbatimit té LPLLMLD pér veprén penale léndim i réndé trupor nda neni 131 paradrafi 1 éshté shqiptuar
masé alternative - dénim me kusht me dénim té pércaktuar me burgim prej 6 muajsh me periudhé kontrolli prej 18
muajsh, ndérsa pas miratimit dhe zbatimit té LPLLMLD té akuzuarit i cili ka gené kryerés primar dhe e ka pranuar fajin
né seancén kryesore, i éshté shgiptuar dénim me burgim prej 4 muajsh;

>>>para zbatimit té LPLLMLD pér njé vepér penale té vazhduar Vjedhje e réndé n<a neni 236 paragrafi 1 pika 1
né lidhje me nenin 45 té KP éshté shgiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej 1 viti, ndérsa pas miratimit dhe
zbatimit té LPLLMLD, pér njé vepér penale té vazhduar Vjedhje nga neni 235 paragrafi 1 né lidhje me nenin 45 té KP,
pér shkak té dénimit paraprak éshté shaiptuar dénim me burgim prej 3 vitesh;



>>>para zbatimit té LPLLMLD pér veprén penale Vjedhje e réndé nda neni 236 paragrafi 5 té KP tre té akuzuarve,
té cilét paraprakisht kané gené té dénuar pér vepra té ngjashme penale, ndérkaq njéri ka gené né Idrizoveé né vuajtjen
e dénimit me burgim, gjykata dy personave u ka shgiptuar nga 6 muaj dénim me burdim, ndérsa té akuzuarit i cili ka
gené né Idrizové i ka shgiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej 10 muajsh, ndérsa pas zbatimit té LPLLMLD té
akuzuarit i cili vetém njé heré paraprakisht ka gené i dénuar i éshté shqiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej
18 muajsh;

>>>para zbatimit té LPLLMLD pér veprén penale Vjedhje e réndé nga neni 236 paragrafi 1 pika 1 té KP, té akuzuarit
i cili 8shté dénuar disa heré i 8shté shgiptuar dénim me burgim né kohézgjatje prej 1 viti, ndérsa pas zbatimit té
LPLLMLD té akuzuarit i cili vetém njé heré paraprakisht ka gené i dénuar i éshté shgiptuar dénim me burgim né
kohézgjatje prej 17 muajsh, dénim ky i cili né té vérteté éshté zvogéluar pér 30% pér shkak té pranimit té fajit né
seancén kryesore.

Shembuj né té cilét sipas LPLLMLD éshté shgiptuar dénim mé i lehté

Nuk jané pérjashtuar rastet kur me zbatimin e LPLLMLD matet lloji dhe lartésia e sanksionit penal i cili vlerésohet si
tepér i buté né krahasim me politikén ndéshkuese paraprakisht té pércaktuar. Dy shembujt né vijim shérbejné si argu-
ment sa i pérket pohimit té kétillé:

>>>pér veprén e kryer penale Dhunim n<a neni 186 paragrafi 1 té KP i akuzuari éshté dénuar me dénim me burgim
né kohézgjatje prej vetém 4 vitesh, meqé paraprakisht nuk ka gené i dénuar, ka gené i martuar, me arsim té formuar
dhe nuk éshté zhvilluar proceduré pér vepér tjetér penale, i ka takuar kategorisé sé paré vertikale sipas sé cilés nuk
mund té shgiptohet dénim me burgim né kohézgjatje mé té gjaté se 50 muaj;

>>>pér veprén e kryer penale Vrasje té shumeéfishté nda neni 123 paragrafi 3 té KP, i akuzuari i cili éshté kryerés
primar i ka takuar kategorisé sé paré vertikale, me ¢rast duke e marré parasysh mungesén e mé shumeé rrethanave
rénduese, i éshté shqgiptuar dénim me burgim prej 11 vitesh né pérputhje me vlerén e pércaktuar mesatare pér
kategaoriné e paré vertikale, pérkatésisht i 8shté shgiptuar dénim me burdim prej 132 muajsh.

>>>sgarimet béjné pérpjekje si ta pérafrojné pérllogaritjen aritmetikore me drejtésiné gjaté matjes sé sanksionit.
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