Permbledhja e
mbledhjeve té

studim_eve té
grantlstéve

-El

Shkup, korik 2015




21

Botues
Instituti pér politiké Europiane - Shkup

Pér botuesin:
Dr. Malinka Ristevska Jordanova

Redaktore
Dr. Malinka Ristevska Jordanova

Pérkthim dhe lekturé
Blerina Starova Zllatku

CIP - Karanoruzanuja Bo myOauKaimja
Hammonanna u yauBep3urtercka oudmuoreka "C. Knmument Oxpuacku", Ckomje

061.2:[347.96/.99:347.2(497.7)(047)

PERMBLEDHIJA e mbledhjeve te grantisteve / [pérkthim Blerina
Starova Zllatku]. - Shkup : Instituti pér politiké Europiane, 2015. -
36 cTp. : Tabenu ; 21 cMm

@ycHOTH KOH TEKCTOT. - [lyOnukainujara e BO paMKUTE Ha MPOEKTOT:
"Rrjeti 23"

ISBN 978-608-4702-17-7

a) I'parancku opranuszanuu - YoBekoBHu pasa u ciodoau - EBanyanuja Ha

MPaBOCYACTBO - Makenonuja - M3Bemran
COBISS.MK-ID 99647498

Ky publikim u mundésua me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian né kuadér té Projektit “Rrjeti 237, 1
cili u implementua pérmes: Institutit pér Politiké Evropiane; Qendrés pér Menaxhimin me Ndry-
shime dhe Komitetit t€ Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut. Qéndrimet e prezantuara né kété publikim
jané géndrime t€ autoréve dhe ¢doheré nuk i pasqyrojné qéndrimet e Bashkimit Evropian. Projektin
financiarisht e mbéshteti edhe Mbretéria e Holandés.



pérmbajtje

Késhill Gjyqgésor i pavarur 1 Republikés s¢ Maqgedonisé — synimi dhe sfidat ...........cccooeiiininninnnn 2

Pavarésia dhe objektiviteti i organeve té jurisprudencés né Komunén e Strumicés — sfidé pér reforma ose
POSLULAEt € DAZUATAT ...ooiiiiiiiiiieiiiee et ettt e e ettt e e e ettt e e e e e ta e e e e e nbaaeeeetbbaeeeennaaeeeentraaeeeennneas 7

“Burimet e financimit, larté€sia e mjeteve t& siguruara dhe ndikimi i tyre mbi pavarésiné e pushtetit

Lo D (ST USSR RURR 9
“Cil1 éshté ¢gmimi 1 liris€ s€ shprehjes n€ Maqedoni?” ..........cocviveeiiieiiiieeeee e e 12
“Mediat, pronarét, gazetarét dhe t€ drejtat € PUNEtOTEVE”.........eevuiiiiiiiieiieieeee e 14

Analizé€ e mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi t€ bashkésive t&€ margjinalizuara né nivel lokal:

Komuna e Manastirit, Komuna ¢ Strumicés dhe Komuna Qendér ..............ccoeeiiiiiiiiiininieennnnn. 17
Monitorimi i implementimit t¢€ standardeve ndérkombétare pér gjykim t€ ndershém dhe té drejté ...... 19

Sistemi i masave alternative, me véshtrim t€ ve¢anté mbi gjendjen e implementimit né Komunén e Prilepit

“Analiz€ e zbatimit t& Ligjit pér ndihmé juridike falas, pérfshiré edhe analizén (cost-benefitanalysis) e
shpenzimeve pér zbatimin e saj, me theks t€ vecanté mbi aspektin gjinor” ..........ccccevvevieniinieeneennens 27

Rrugét e reja né Shkup dhe té drejtat e lirité themelore nga Karta e BE ..., 30



permblechja e mblechjeve &2 Studimeve 4 qrankisteve

Parathénie

Qéllimi kryesor i Projektit “Rrjeti 237, t€ cilin e realizon Instituti pér Politiké
Evropiane — Shkup, Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut né Republikén e
Magedonis€ dhe Qendra pér Menaxhimin me Ndryshimet, &sht€¢ kontribut i
strukturuar 1 shoqérisé civile né monitorimin dhe vlerésimin e politikave té pérfshira
me Kapitullin 23 — Jurisprudenca dhe T¢€ Drejtat Themelore.

Pérmes Projektit, né ményré transparente, iu ndané dhjeté grante organizatave
té tjera qytetare, t€ cilat zbatuan hulumtime dhe aktivitete t€ tjera si kontribut pér
monitorimin dhe vlerésimin efektiv té politikave té pérfshira me Kapitullin 23 nga
anétarésimi n€ BE. Si produkt final 1 hulumtimeve t€ kétilla, u pérpiluan dokumente
pér politiké publike, me rekomandime pér tejkalimin e problemeve té pércaktuara. T¢
dhénat e tyre jan€ pérfshiré né Analizén e fushave nga Kapitulli 23 “Jurisprudenca
dhe Té& Drejtat Themelore né Republikén e Magedonis€”, si “Raport 1 paré né hije” té
organizatave qytetare maqedonase pér gjendjet né fushat g€ 1 pérfshin ky Kapitull. Né
bashkéngjitje jané rezymeté e dokumenteve pér politikat publike.
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Instituti pér té Drejtat e Njeriut - Shkup

Késhill Gjyqgésor i pavarur i Republikés sé Magedonisé — synimi dhe
sfidat

Duke u nisur nga misioni i tij pér promovimin, avancimin dhe mbrojtjen e t&
drejtave dhe lirive t€ njeriut, Instituti pér t€ Drejtat e Njeriut, e implementoi kété
Projekt me gé€llim qé t€ kontribuohet né drejtim t€ realizimit cilésor t& t€ drejtés sé
njeriut pér njé gjykim té pavarur dhe t€ paanshém né realizimin e té drejtave nga
fusha penale, civile dhe juridike administrative, si dhe me qgéllim té realizimit té
pavarésis€, objektivitetit dhe transparencés s€ punés s€ Késhillit Gjyqgésor t&
Republikés s¢ Magedonisé.

Ky Projekt do t€ kontribuojé né drejtim t&€ zbatimit konsekuent té
kompetencave t€ pércaktuara ligjore dhe detektimit eventual t€ nevojés pér ndryshime
té caktuara né zgjidhjet ekzistuese ligjore ose n€ drejtim t€ miratimit té akteve t€ reja
normative né kété€ fushé, né ményré g€ té stimulohet dhe t€ mundésohet rritja e
pavarésis€ dhe objektivitetit n€ procedurat e zgjedhjes, shkarkimit dhe shqiptimit t&
masave disiplinore t€ gjyqtaréve né Republikén e Magedonisé. Né két€ ményré do t&
pérforcohet pérgjegjésia dhe llogaridhénia, si e kétij e Institucioni ndaj qytetaréve,
ashtu edhe e gjyqtaréve, e q€ €shté jashtézakonisht e réndésishme né kété kohé, kur
besimi ndaj sistemit gjyqésor &shté né€ nivel shumé té ulét.

Gjaté realizimit t€ Projektit, Instituti pér t€ Drejtat e Njeriut, analizoi dispozita
nga Kushtetuta e Republikés s€ Magedonis€, Ligji pér Késhillin Gjygésor t&€ RM-sé
me ndryshimet dhe plotésimet e realizuara edhe né kohén e pérpilimit t&€ Analizés,
Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér
Pérgjegjésiné e Gjyqtarit, po ashtu i miratuar né€ periudhén e pérpilimit t€ Analizés,
nga ligjet t€ cilét pérmbajné dispozita té cilat n€ pérgjithési kané t€ béjné me
sigurimin e pavarésisé né sistemin gjyqésor dhe Draft-Amendamentet Kushtetuese
realizimi 1 t€ cilave, edhe pse €shté né€ proceduré parlamentare, éshté i pasigurt. Gjaté
pérpilimit t&€ Analiz€s jané marré parasysh standardet té cilat rezultojné nga
dokumentet ndérkombétare, vecanérisht nga Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe nga dokumentet e organizatave ndérkombétare g€ kané t€ b&jné me
pavarésiné dhe paanshmérin€ e organeve té€ jurisprudencés né Republikén e
Magedonisé€. Pérve¢ késaj, u monitorua edhe puna e Késhillit Gjygésor t&€ RM-sé, u
analizuan vendimet e plotfuqishme t€ tij, u realizuan intervista me kandidaté té
pazgjedhur pér gjyqtaré, me gjyqtaré té shkarkuar, me gjyqtaré kundér té ciléve jané
zhvilluar procedura disiplinore dhe me gjyqtaré t€ pensionuar. Njékohésisht, u
dérguan edhe pyetésoré anketues deri tek té gjithé anétarét e Késhillit Gjyqésor, té
cilét pér fat t&€ keq nuk 1u pérgjigjén té€ njéjtéve. Nga ana tjetér, Gjykata Supreme e
Republikés s¢ Magedonis€ nuk 1 dérgoi informatat e kérkuara, né lidhje me vendimet
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sipas ankesave té vendimeve t€ Késhillit Gjygé€sor, me arsyetimin se ¢ mbrojné
privatésiné dhe t€ dhénat personale.

S€ kétejmi, njéri nga aktivitetet kishte t€ bénte me hulumtimin e opinionit
publik, né drejtim té matjes s€ perceptimit t€ qytetaréve pér réndésiné dhe
funksionimin e Ké&shillit Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé.' Sipas kétij
hulumtimi, njé pérqindje mé e madhe e qytetaréve t&€ RM-sé€ (56%) konsiderojné se
KGJRM pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjyqtar e bén nén presion. 23,5%
konsiderojné se pérzgjedhja béhet nén presion té ploté, ndérsa 32,7% konsiderojné se
pérzgjedhja béhet kryesisht nén presion. Kemi njé pérqindje t€ larté té qytetaréve t&
cilét mendojné se disa faktoré té caktuar t&€ jashtém ndikojn€ mbi pavarésiné dhe
autonominé e punés s¢ KGJRM. Prej atyre t€ cilét u pérgjigjén se ndikojné faktoré té
jashtém, edhe tek magedonasit edhe tek shqiptarét, pérqindja mé e madhe e qytetaréve
konsideron se pushteti &shté ai i cili ka influencé mé t€ madhe mbi pavarésiné dhe
autonominé e punés s¢ KGJRM. Kjo pérqindje €sht€ né lart€si prej 48% tek
maqedonasit dhe 62% tek shqiptarét.

N¢ bazé té aktiviteteve projektuese, u hartua Analiza pér pavarésiné e Késhillit
Gjyqgésor t&€ RM-sé nga e cila rezultuan kéto konkluzione:

1. Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér
Pércaktimin e Pérgjegjésisé s€ Gjyqtarit dhe Ligji pér ndryshimet dhe
plotésimet e Ligjit pér Késhillin Gjyqésor t& RM-sé jané miratuar me
proceduré t€ shkurtuar, pa konsultimin e paléve t€ interesuara dhe pa debat
publik. Ata pérmbajné njé varg mangésish, né€ kuptimin e zgjidhjeve té€ paqarta
ligjore, si nga aspekti 1 strukturés organizative t€ kompetencave té Késhillit
Gjygésor t&€ RM-sé dhe Késhillit pér Pércaktimin ¢ Fakteve dhe Ngritjen e
Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé s€ Gjyqtarit, si dhe né€ aspekt té
funksionimit t€ t€ dy organeve. N&é nj¢€ situaté té€ kétillé mund té konkludohet
se nuk &shté arritur qéllimi pér pé€rmirésimin e pavarésisé dhe autonomisé sé
sistemit gjyqésor ashtu si¢ e thekson propozuesi i ligjeve.

2. Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér
Pércaktimin e Pérgjegjésisé s€ Gjyqtarit nuk ka baz€ kushtetuese pér
miratimin e tij, si¢ &shté rasti me Ligjin pér Késhillin Gjyqésor t&€ RM-sg,
ndérsa referimi né Ligjin pér Késhillin Gjyqésor t€¢ RM-s€ nuk mund té jeté
baz€ pér miratimin e ké&tij Ligji, vecanérisht sepse edhe Propozim-
Amendamentet Kushtetuese, té cilét jané né proceduré, nuk parashikojné
themelimin e nj€ organi té tillé.

3. Zgjidhjet ligjore pér Késhillin e formuar té ri pér Pércaktimin e Fakteve dhe
Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit, si dhe pér
Késhillin ekzistues Gjyqgésor t& RM-sé nuk parashikojné pérgjegjési pér
anétarét e kétyre dy késhillave e as nuk parashikojné sigurimin e transparencés
thelb&sore t€ punés sé tyre.

1Me anketén u pérfshin 1200 té anketuar nga 80 komuna, me pérfshirje reprezentative té t&€ gjitha
bashkésive etnike, mjediseve dhe rajoneve urbane dhe rurale. Anketa €shté realizuar né periudhén
kohore nga 22 deri mé 25 dhjetor té vitit 2014. Gabim i mundshé&m statistikor: +/-4,3%.
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Jané t€ paqarta dhe t€ pa harmonizuara dispozitat e ligjeve t€ analizuara me
kornizén ekzistuese ligjore nga fusha e gjyqésorit (Ligji pér gjykatat, Ligji pér
proceduré kontestimore dhe Ligji pér marrédhénie detyrimore) nga aspekti i
sigurimit té siguris€ juridike dhe veprimit identik kur béhet fjalé pér afatin e
ngritjes s€ procedurés pér puné joprofesionale dhe t€ pandérgjegjshme té
gjyqtarit, kur béhet fjalé pér ngritjen e procedurés pas pranimit t€ vendimit nga
Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe né kontekst t€ dhénies sé
mundésisé g€ té sigurohet garté, konkretisht dhe e mbéshtetur me argumente
pércaktimi 1 pérgjegjésis€ individuale t€ gjyqtarit, vecanérisht sepse ekziston
mundésia ligjore pér pérséritjen e procedurés para gjykatave nacionale pas
pranimit t€ vendimit nga Gjykata Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut.

. Nuk ekziston mjet pérkatés juridik sa i pérket realizimit té t€ drejtés s€ ankesés
té kandidatit t€ pakénaqur — gjyqtarit né€ procedurén e pérzgjedhjes sé
gjyqtaréve.

. Nuk &shté siguruar proceduré e pavarur sipas mjetit juridik — kontestimi i
vendimit pér pérgjegjési disiplinore ose shkarkimi nga ushtrimi i funksionit té
gjyqtarit. Anétarésimi dhe votimi 1 kryetarit t€ Gjykatés Supreme té
Republikés sé¢ Magedonis€, né mbledhjet pér shkarkimin e gjyqtarit dhe pér
pérgjegjési disiplinore té gjyqtarit, nuk mund t€ neglizhohet dhe kjo mund té
shkaktojé dyshime objektive n€ punén e pavarur té Késhillit pér vendimmarrje
sipas ankesave kundér vendimeve t€ Késhillit Gjyqésor t€ Republikés sé
Magedonisé, t€ formuar nga ana e Gjykaté€s Supreme t€ RM-s€. Dyshimi i
kétill€ éshté edhe rezultat 1 rrethanave sepse Rregullorja e Punés sé Gjykatés
Supreme t& RM-sé, né€ pérputhje me té cilén duhet té rregullohet edhe formimi
1 Késhillit i cili vendos sipas ankesave, nuk €shté e aksesshme pér publikun,
ndérsa me pérmbajtjen e saj personat e interesuar t&€ tret€ nuk mund té
informohen dhe ta analizojné té nj&jtén.

. Nga anketa e zbatuar, pér punén e Késhillit Gjygésor t& RM-sé€, konstatohet se
té anketuarit pjesérisht kané besim né punén e kétij organi duke llogaritur se
pérzgjedhja, procedura disiplinore dhe shkarkimi 1 gjyqtaréve béhet
ekskluzivisht nén presionin e Qeverisé.

Vendimet e Ké&shillit Gjygésor t& RM-s€ nuk jané mjaftueshém t€ argumentuar
dhe té nj&jtét kané mangési thelbésore juridike por edhe mangési procedurale
nga aspekti juridik, e qé 1€ hapésiré pér mosbesim té pérgjithshém né punén e
kétij organi. Gjithashtu, mund t€ konstatohet se né raste t€ caktuara ka edhe
qasje selektive né punén e tij.

Instituti pér t€ Drejtat e Njeriut i pérpiloi kéto rekomandime:

. Nevojitet analiz€ e ploté dhe rishikim t€ harmonizimit té kétyre ligjeve me
Kushtetutén ¢ RM-s€ dhe dokumentet ndérkombétare né té cilét trajtohen
standardet relevante pér gjyqé€sor t€ pavarur dhe perceptimet e theksuara né
Kapitullin 23 té raporteve té BE-sé pér progresin e Republikés s¢ Magedonisé.
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2. T& ndérpritet procedura pér pérzgjedhjen e anétaréve né Keéshillin pér
Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e
Pérgjegjésisé s€ Gjyqtarit, duke 1 marré parasysh mangésité e konstatuara, si
dhe pér shkak té situatés sé krijuar té€ re pér zgjidhjen e sé cilés priten edhe
orientime t€ tjera t€ qarta n€ sigurimin e parimit t€ gjyqésorit t€ pavarur.

3. Té miratohen plotésime té ligjeve ekzistuese, si né pjesén pér pérgjegjési
efektive t& anétaréve t€ Késhillit Gjyqésor t& RM-sé dhe Késhillit pér
Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e
Pérgjegjésisé s€ Gjyqtarit, ashtu edhe né pjesén e sigurimit té transparencés
thelbésore né€ punén e t&€ dy késhillave.

4. Pércaktimi i dispozitave t€ qarta dhe konkrete ligjore pér sigurimin e realizimit
té¢ Konkluzionit nr. 4. Nevojitet korrigjim 1 afatit t€ pércaktuar kur mund té
kérkohet zbatim 1 institutit pérséritje e procedurés pas pranimit t€ vendimit nga
Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, n€ fushén juridike civile dhe
juridike administrative. Ky afat do té€ duhej t€ rrjedhé€ nga momenti i pranimit
té vendimit nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.

5. Sigurimi i mjetit t€ pavarur dhe efikas juridik t€ kandidatéve t&€ pakénaqur né
procedurén e pérzgjedhjes s€ gjyqtaréve. Zgjidhje mé e zbatueshme pér t’u
siguruar mjeti juridik pér kandidatét e pakénaqur, t€ cilét né procedurén e
zgjedhjes nuk jané pérzgjedhur si gjyqtar €shté t€ shtohet edhe njé dispozité né
Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor, né té€ cilén do t€ parashikohej qé kandidatét e
pakénaqur t€ kené té drejté té paragesin padi pér hapjen e kontestit
administrativ para Gjykatés Administrative. N& njé proceduré té kétillé
paditésit do t€ kishin edhe t& drejtén e ankesés deri te Gjykata e Larté
Administrative né rast t€ marrjes s€ vendimit negativ, ndérsa né két€ ményré
do ta shfryt€zonin t& drejté€n e tyre pér ankesé t& garantuar me Kushtetuté.
Duke 1 marré parasysh ndryshimet kushtetuese qé paraprijné, konform draft-
amendamenteve t€ propozuara, kandidatét e pakénaqur, pas miratimit té
vendimit t€ Gjykatés sé Larté Administrative do t€ mund ta vazhdojné
procedurén para Gjykatés Kushtetuese, me paraqitjen e padisé kushtetuese,
por vetém sa i pérket cenimit t€ s€ drejt€s pér veprim t€ ndershém nga ana e
organeve té cilét kan€ vepruar dhe kané marré vendim né procedurén
pérkatése.

6. Sigurimi i mjetit t€ pavarur dhe efikas juridik i1 pjesémarrésve té€ pakénaqur —
gjyqtaréve né procedurén pér pérgjegjési disiplinore dhe né procedurén pér
shkarkimin e gjyqtaréve:

a) Rekomandimi 1 Institutit pér t€ Drejtat e Njeriut pér unifikimin e efikasitetit
té mjeteve juridike, ndérsa me kété edhe sigurimin e pavarésisé€ s€ gjyqésorit
éshté t€ shfrytézohet mundésia e parashikuar né Ligjin pér konteste
administrative dhe me ndryshimin e Ligjit pér gjykata dhe Ligjit pér Késhillin
Gjyqésor t& RM-sé, né vend q¢€ té ekzistojé e drejta e ankesés deri te Késhilli
pér Vendosje sipas Ankesave prané Gjykat€s Supreme t€ RM-s€, té
parashikohet e drejta e padisé pér ngritjen e kontestit administrativ para
Gjykat€s Kushtetuese dhe mjetit pérkatése juridik-ankes€ para Gjykatés sé
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Lart€¢ Administrative. Né kété ményré do t€ pushojé s€ funksionuari Késhilli
pér Vendosje sipas Ankesave prané Gjykatés Supreme.

b) Nése ligjvénési vendos g€ t€ mos 1 pérfshijé gjykatat administrative né dy
procedurat e theksuara dhe né€se mbetet zgjidhja ekzistuese ligjore, duhet t&
b&hen ndryshime pérkatése né procedurat para Késhillit Gjyqésor t& RM-sé
dhe Gjykatés Supreme t€ RM-s€, me ¢ka do té€ pérforcohet pavarésia dhe
paanshméria dhe do té rritet efikasiteti 1 mjetit juridik pérkatés.

¢) Sa u pérket mjeteve juridike, Instituti pér t€ Drejtat e Njeriut pajtohet me
iniciativén me t€ cilén jan€ paralajméruar ndryshimet né Kushtetuté, gjyqtarét
e shkarkuar ose gjyqtarét t€ ciléve u &shté shqiptuar masa disiplinore, pérveg
kétyre mjeteve juridike t€ kené mundési t€ paragesin padi kushtetuese (ankes¢)
deri te Gjykata Kushtetuese e RM-sé, por vetém lidhur me cenimin e té drejtés
sé veprimit t€ ndershém nga ana e organeve t€ cilét kan€ vepruar dhe vendosur
né dy procedurat e theksuara.

7. Ngritja e vetédijes sé qytetaréve pérmes fushaté€s mediatike, broshurave dhe
fletépalosjeve pér kompetencat dhe réndésiné e Késhillit Gjyqésor t& RM-sé
dhe eventualisht Késhillit t&€ formuar té€ ri pér Pércaktimin e Fakteve dhe
Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésis€é sé Gjyqtarit, né
realizimin e pavarésis€ s€ gjyqésorit. Azhurnim 1 rregullt 1 ueb-fages sé
Késhillit Gjygésor t¢ RM-s€ dhe eventualisht Késhillit t€¢ formuar té ri pér
Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e
Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit, me postimin ¢ informacioneve t€ cilét jané
relevanté dhe jan€ me interes pér opinionin e gjeré né RM, si dhe postimin e
rregullt t€ vendimeve té tyre dhe raporteve vjetore t€ punés.

8. Ndryshimi 1 praktikés né€ kontekst t€ pérpilimit t€ vendimeve kualitative dhe
mjaftueshém t€ argumentuara t€ Késhillit Gjygé€sor t€ Republikés sé
Magedonis€, pa qasje selektive me inkorporimin e t€ gjitha t€ dhénave
relevante, jané né€ drejtim t€ pérmbushjes sé standardeve ndérkombétare né
kété fushé, pér nevojat e personave té€ interesuar pér informata me karakter
publik, si dhe pér interesin publik. Vendime té kétilla eventualisht duhet té
miratojé edhe Késhilli i sapoformuar pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e
Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit.

Eshté evidente se ekzistojné probleme né sistemin e jurisprudencés té
Republikés s¢ Magedonis€ dhe nevojitet njé qasje domethénése, serioze dhe cilésore
né zgjidhjen e tyre. Vetém me organizimin dhe formimin e organeve té reja, pa zbatim
thelbésor dhe cilésor té parimeve té€ demokracis€ dhe sundimit t€ sé drejtés, nuk do té
realizohet pavarésia e gjyqésorit né Republikén e Magedonisé.
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Shogata e Qytetaréve “NOVUS”

_w/.\(_
HOBYC

Pavarésia dhe objektiviteti i organeve té jurisprudencés né Komunén
e Strumicés — sfidé pér reforma ose postulatet e bazuara?

Shogata “NOVUS”, si organizaté joqeveritare e cila vepron né nivel lokal,
rajonal dhe shtetéror dhe e njéjta &shté e orientuar drejt pérmirésimit dhe ngritjes sé€
pozités shoqgérore dhe ndérgjegjésimit t€ qytetaréve dhe té rinjve, me theks té€ vecanté
mbi mbrojtjen dhe afirmimin e t€ drejtave dhe lirive themelore, t€ garantuara me
Kushtetuté, ligie dhe marréveshje ndérkombétare, e realizon Projektin: “Pavarésia
dhe objektiviteti i organeve té jurisprudencés né Komunén e Strumicés — sfidé
pér reforma ose postulatet e bazuara?”.

Qéllimi 1 kétij dokumenti pér politiké publike &shté t€ zbatojé analizé té
pavarésis€ dhe objektivitetit t€ jurisprudencés n€ Komunén e Strumicés. Pérmes kétij
hulumtimi synohet drejt ofrimit t€ njé analize t€ rastit, se sa &shté i pavarur dhe
objektiv sistemi 1 jurisprudencés né Komunén e Strumicés.

U anketua mendimi i qytetaréve né lidhje me pavarésin€ dhe objektivitetin e
jurisprudencés né Komunén e Strumic€s, mbi bazé t€ njé modeli reprezentativ
paraprakisht t€ pércaktuar pérmes 253 t€ anketuarve né nivel t&€ Komunés. Né kuadér
t€ Projektit u realizuan edhe intervista me pérfaqésues t€ organeve té jurisprudences,
ndérkaq u dérguan edhe pyetésoré anketues deri te ¢do gjyqtar né Gjykatén
Themelore Strumic€. Krahas pyetésoréve anketues té cilét ishin konfidencial dhe
anonim, g€ iu dérguan té gjithé gjyqtaréve, megjithaté vet€ém 4 gjyqtaré iu pérgjigjén
pyetjeve té pyetésorit, ké€shtu g€ i njéjti nuk mund t€ merret si model i besueshém
reprezentativ dhe né bazé té té ciléve do t€ mund ta pércaktonim perceptimin e
gjyqtaréve pér Gjykatén Themelore Strumicé. Kjo, mbase e pasqyron gjendjen se sa
gjyqtarét né té vérteté konsiderojné se jané “t€ pavarur” dhe “objektiv”.

Rezultatet e hulumtimit tregojné se 37% e té anketuarve nuk jané té
kénaqur nga puna e Gjykatés, 31% jané pjesérisht té kénaqur, ndérsa vetém 5%
jané plotésisht té kénaqur nga puna e saj.

Madje 42% e té anketuarve fare nuk i besojné Gjykatés Themelore
Strumicé, kundrejt 6% té té anketuarve té cilét jané té kénaqur nga puna e saj.
Ngé lidhje me influencén e pushtetit gendror mbi pavarésiné e gjyqgésorit né Komunén
¢ Strumicés, 56% e té anketuarve jané prononcuar se gjyqésori éshté nén
influencén e pushtetit gendror, ndérsa vetém 10% konsiderojné se i njéjti nuk ka
kurrfaré influence mbi Gjykatén Themelore Strumicé. Sa i1 pérket transparencés
dhe objektivitetit t€ Gjykatés, vettm 7% e té anketuarve jané pérgjigjur se
Gjykata né Strumicé éshté transparente dhe objektive, ¢ qé éshté krejtésisht e
kundért né raport me géndrimet té cilat i kishin pérfagésuesit ¢ intervistuar té
organeve t€ jurisprudencés. Njé pérqindje solide prej 36%0 té té anketuarve ishin té
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mendimit se Gjykata e Strumicés pjesérisht éshté transparente dhe objektive, ¢
q€ paraget bazé t€ shkélqyer e cila duhet t€ mbindértohet.

Nga analizimi i pavarésisé dhe objektivitetit t€ organeve té jurisprudencés né
Komunén e Strumicés, ka arsye pér shqgeté€sim sa i pérket pavarésis€ dhe
transparencés sé€ sistemit té jurisprudencés né Republikén e Magedonisé. Perceptimi
tek qytetarét &shté se politika ka influencé mbi pavarésiné e organeve té
jurisprudencés. N¢& bazg té t€ dhénave lidhur me kété ¢éshtje, me siguri t€ plot€ mund
té themi se politika, sipas qytetaréve, e ka fjalén kryesore sa 1 pérket pavarésisé dhe né
kété kontekst duhet té punohet seriozisht. Tek qytetarét, gjithashtu, vérehet shkallé e
larté e mosbesimit kur béhet fjalé pér organet e jurisprudencés dhe mekanizmat e
organeve té jurisprudencés né Komunén e Strumicés. Krahas ndikimit politik &shté 1
pranishém edhe ndikimi nga biznes elita dhe personat me influencé shoqérore.

Marré né pérgjithési, pjesa e buxhetit gjyqésor, e cila i akordohet Gjykatés
Themelore Strumicé €shté mjaft e vogél dhe shkakton implikime mbi pavarésiné e vet
Gjykatés.

Né ményré qé t€ pérmirésohet gjendja, Gjykata me konsekuencé duhet t’i
zbatojé standardet evropiane pér gjyqésor té pavarur, si dhe garanciné pér té drejtat e
njeriut, t€ theksuara dhe t€ garantuara me marréveshjet ndérkombétare. Theksi duhet
t€ vihet mbi pozitén e pavarur t€ gjyqtarit: aq sa €shté ai 1 lir€ dhe 1 pavarur, e njéjta
rezulton me nj€ gjyqésor t& pavarur. Duhet t€ punohet né drejtim té pérforcimit t&é
ndérgjegjésimit t&€ vet gjyqtaréve dhe ata vet t&€ luftojné pér vendin i cili u pérket, né
pérputhje me pércaktimet e Kushtetutés dhe aktet normative pozitive.

Njé segment tejet 1 réndésishém &shté publiciteti 1 punés s€ gjyqésorit, né
kuptimin e vlerave dhe parimeve té llogaridhénies dhe transparencés. Nevojitet njé
pérfshirje mé e madhe e publikut, e cila do t€ kontribuojé pér kontroll mé té madh né
punén e gjykatave, ndérkaq kjo do t€ ndikojé edhe mbi pavarésiné e saj dhe cilésin€ e
vendimeve.

Po ashtu, nevojitet zbatim 1 ploté 1 kritereve ekzistues té cilét mundésojné
cilési né pérzgjedhjen dhe avancimin e gjyqtaréve dhe inkorporimin e kritereve shtesé
pér realizimin e géllimeve pér gjygésor t€ pavarur dhe t€ paanshém.
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Shoqata e Punonjésve Financiaré té Vetéqeverisjes Lokale dhe
Ndérmarrjeve Publike

3apy>xeHue Ha PUHaAHCUCKU paboTHULUM

Ha floKanHUTe caMoynpasu 1 jaBHUTE nNpeTnpujaTuja

IAssociationfofifinancelofficers
aF the (eeel governments end

“Burimet e financimit, lartésia e mjeteve té siguruara dhe ndikimi i
tyre mbi pavarésiné e pushtetit gjyqésor”

Shogata e Punonjésve Financiaré t€ Vetéqeverisjes Lokale dhe Ndérmarrjeve
Publike, n€ periudhén kohore nga muaji néntor 2014 deri né muajin prill t& vitit 2015,
e zbatoi Projektin: “Burimet e financimit, lart€sia e mjeteve t€ siguruara dhe ndikimi i
tyre mbi pavarésiné e pushtetit gjyqésor”.

Qéllimi 1 projektit ishte hulumtimi 1 shkallés s€ efektivitetit dhe efikasitetit té
pushtetit gjyqésor, pérmes:

— hulumtimit t€ nivelit t€ mjeteve té€ nevojshme financiare té pasqyruara
nga gjykatat objekt t€ evaluimit

— pércaktimit t€ mjeteve t€ miratuara financiare

— vlerésimit t€ ményrés s€¢ shpérndarjes s€ mjeteve t€ pushtetit gjyqésor
deri tek shfrytézuesit e fundit

— dhénies sé rekomandimeve pér tejkalimin e gjendjeve t€ konstatuara

Sé kétejmi, jané zbatuar aktivitetet si vijojné:
Grumbullimi 1 informatave dhe t€ dhénave (publikime dhe analiza)
Analizé€ e gjendjeve para fillimit t& hulumtimit

Raporte pér progresin e Republikés s¢ Magedonisé.

> w e

U pérpilua pyetésor anketues pér pércaktimin e: Procesit t€ buxhetimit né
gjykatat e pérzgjedhura; Mjeteve t€ planifikuara dhe té siguruara financiare
né periudhén pér t€ cilén ka té b&jé hulumtimi

Pyetésori u shpérnda n€ 5 gjykata themelore, ndérkaq pérgjigje kthyese u
pranuan nga 2 gjykata themelore.

5. Intervista me persona udh€heqés né gjykatat e pérzgjedhura:

- U realizua intervisté vet€ém me u.d. kryetarin e KGJB dhe Ministrin e
Drejtésis€ edhe pse u planifikuan intervista me udhéheqés té
pérzgjedhur (pérfagésues) nga target grupi.

- Pér shkak t& problemeve, sa i pérket pranimit té informatave té
nevojshme, n€ vend t€ intervistave formale u realizuan intervista
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joformale me persona té cilét jané té njoftuar me gjendjet n€ fushén e
analizuar.

Grumbullimi, pérpunimi dhe analiza e t€ dhénave dhe informatave té
siguruara — jané siguruar raportet e publikuara vjetore, t& publikuara né
ueb-faget e gjykatave t&€ pérzgjedhura dhe né fagen e Késhillit Gjyqésor, si
dhe me:

- Keérkesé pér informata té karakterit publik, dérguar né 3 gjykata;

- Formularé té siguruar nga Regjistri Qendror — Pasqyré e t€ dhénave
nga llogaria vjetore pér gjykatat e pérzgjedhura lidhur me periudhat
raportuese t€ vitit 2010, 2011, 2012 dhe 2013.

Rezultatet e fituara — prezantimi i gjendjeve:

Mjetet e planifikuara/realizuara pér pushtetin gjyqésor nuk e tejkalojné
shumén prej 0,38% t€ bruto prodhimit vjetor (BPV), e g€ shpie né
konstatimin se akoma nuk &shté arritur niveli i pércaktuar ligjor prej 0,8%
té BPV. Kéto mjete t€ miratuara té€ gjykatave nuk 1 pérmbushin nevojat pér
funksionimin e tyre normal.

Mjetet e akorduara nuk mjaftojn€ pér aktivitetin e tyre e q€ ndikon mbi
punén normale t€ pushtetit gjyqésor, cenimin e besimit t€ kreditoréve dhe
né pérgjithési sa 1 pérket reputacionit té€ pushtetit gjyqésor.

Gjykatat kané detyrime t€ pashlyera, ndérkaq ¢rregullohet aftésia e pagesé€s
sé disa gjykatave. Vérehet njé rast karakteristik tek njé gjykaté — né€ raste té
caktuara shlyerjen e detyrimeve e bén me vonesé prej 398 ditésh.

Eshté e pranishme dukuria e bllokimit t& llogarisé sé transaksionit t& disa
gjykatave pér shkak t€ shlyerjes jo me rregull t€ detyrimeve;

NEé strukturén e shpenzimeve vend dominant kané pagat, pastaj mallrat dhe
shérbimet, ndérkaq njé vend té papérfillshém ose té pakonsiderueshém e
z&né€ shpenzimet kapitale.

NEé pjesén e strukturés sé detyrimeve té pashlyera vend dominant zéné
shérbimet kontraktuese dhe shérbimet komunale.

N¢ kontinuitet barten edhe detyrime t€ pashlyera g€ kané t€ b&né me
detyrime pér mjekimin e personave té paraburgosur, si dhe detyrime pér
mbrojtés té angazhuar sipas detyrés zyrtare (avokat), e qé mund té keté ose
ka ndikim mbi t€ drejtat e personave té caktuar, pavarésisht se cilit
institucion né t€ ardhmen do t’i delegohen kéto kompetenca.

Rekomandime pér tejkalimin e gjendjeve:

Buxhet ideal gjyqésor do té ishte ai i cili do t€ kapte shumén jo mé pak se
0,5% t& Buxhetit t¢ RM-sé, me té cilin do té€ p&rmbusheshin nevojat
aktuale t€ gjyqésorit sa u pérket mjeteve financiare. Pér njé financim té
pérhershém pa pengesa té aktiviteteve rrjedhése, detyrimeve t€ maturuara
dhe nevojave investuese t€ gjyqésorit, nevojitet t€ realizohet buxheti
gjyqésor republikan né madhésiné e pércaktuar ligjore prej mé sé paku
0,8% nga BPV i RM-s¢.
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- Rekomandohet rritja e pjes€s s€ mjeteve qé do té€ shfryt€zohen pér
financimin e aktiviteteve investuese né€ gjykata.

- Rekomandohet t€ béhet harmonizimi 1 kérkesave buxhetore t€ gjykatave —
njésive buxhetore né nivel t€ juridiksionit té apelit.

- Ng funksion t€ pércaktimit mé preciz t€ mjeteve t€ nevojshme financiare
dhe formimit té€ planit real financiar (kérkesé buxhetore), duhet té
avancohet modeli ekzistues pér pérllogaritjen e kostos sé ¢cmimit t€ 1€ndéEs

gjyqésore.
- Ng¢ funksion té efektivitetit dhe efikasitetit né shpenzimin e mjeteve
buxhetore dhe kryerjes sé€ punéve sipas rregullave t€ pércaktuara dhe me

respektimin e normave etike té sjelljes, duhet t€ pérforcohet sistemi 1
kontrollit t€ brendshém népér gjykata.

- Té& pérforcohen kapacitetet pér menaxhimin financiar né€ gjykata.

11
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0JQ Infogendra - Shkup

ol

HBO HHOOUEHTAP

“Cili éshté ¢cmimi i lirisé sé shprehjes né Maqgedoni?”

0JQ Infogendra, né€ partneritet me Qendrén pér Zhvillimin e Mediave, zhvilloi
hulumtim né kontekst t& Ligjit pér pérgjegjési civile nga ofendimi dhe shpifja, té
titulluar si: “Cili éshté ¢mimi 1 liris€ s€ shprehjes né Maqedoni?”

Me kété hulumtim jané pérfshiré rastet gjyqésore sipas Ligjit pér pérgjegjési
civile pér ofendim dhe shpifje né€ 9 gjykata themelore: Gostivar, Tetové, Shtip, Veles,
Manastir, Prilep, Strumicé, Kumanové dhe Shkupi 2, si dhe géndrimet dhe pérvojat e
aktivistéve civilé, gazetaréve, gjyqtaréve dhe ekspertéve pér té€ drejtat e njeriut.

Nga hyrja né fuqi e Ligjit pér pérgjegjési civile pér ofendim dhe shpifje, para
gjykatave themelore jané€ ngritur gjithsej 520 procese gjyqésore, prej té cilave 74,4%
tanimé kané pérfunduar, ndérsa 25,6% e procedurave gjyqésore akoma jané né€ rrjedhé
e sipér.

“Shtiza e liris€ s€ shprehjes mé s€ shpeshti thyhet para Gjykatés Themelore
Shkupi 2 — Shkup. Numri mé i madh i procedurave gjyqésore pér ofendim dhe shpifje
zhvillohen pikérisht né kété Gjykaté dhe ato pérfshijné péraférsisht dy té tretén e
numrit t€ pérgjithshém té rasteve gjyqésore, t€ pérfshira né kété analizé. Madje njé e
treta e procedurave té zhvilluara n€ gjykatén e Shkupit, kané t€ béjné me procese né té
cilat si pal€ paraqiten gazetaré, punétoré mediatiké, ose media.

Praktika e deritanishme, por edhe analiza e aktgjykimeve t€ miratuara té
plotfugishme, tregojné se ekziston dallim drastik shqetésues né punén e gjykatés, kur
béhet fjalé pér procese né té cilat si palé paraqgiten politikané/funksionaré shtetéroré,
kundrejt rasteve né t€ cilét ata nuk jané t€ involvuar as si padités, e as si t€ paditur.

NE rastet kur njéra nga palét €shté funksionar shtetéror, pérkatésisht politikan,
éshté evidente se t& njéjtat zhvillohen mé shpejté, pérkatésisht éshté e dukshme
tendenca pér veprim emergjent t€ gjykatés. Nga ana tjetér, né raste t€ kétilla zbatimi i
Konventés Evropiane dhe Praktikés sé Strasburgut, e cila mes tjerash parashikon qé
titullarét e funksioneve publike té kené€ njé prag mé té larté té tolerancés sa u pérket
kritikave, €shté jokonsekuente dhe €éshté n€ drejtim t€ mbrojtjes s€ ploté t& nderit dhe
reputacionit t€ funksionarit kundrejt liris€ s€ shprehjes.

Standardet e dyfishta gjat€ veprimit té gjyqtaréve, mbrojtja plotésisht e
pabazuar e nderit dhe reputacionit t€ funksionaréve dhe mosrespektimi i Konventés
Evropiane dhe Praktikés sé¢ Gjykatés s€ Strasburgut, né ményré serioze i kanosen
lirisé s€ shprehjes né Magedoni, ¢ojné né€ vet-censurim, shkaktojné efekte t€ ftohjes
ndaj gazetaris€ investigative dhe seriozisht e imponojné ¢éshtjen e (pa) varésisé sé
pushtetit gjygésor né shtet.

12
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Aktivistét, gazetarét dhe ekspertét pér té drejtat e njeriut thuaja se jané unanim
né konstatimin se né Maqedoni, liria e shprehjes €shté rrezikuar seriozisht dhe se
njerézit t&€ cilét kané€ qasje kritike ndaj pushtetit dhe politikave té tij, si né nivel
nacional - ashtu edhe né€ até lokal, thuaja se vazhdimisht dhe gjithnjé e mé shumé jané
té ekspozuar né presione, kércénime dhe frikésime té llojeve té ndryshme.

Aktivistét dhe ekspertét pér té€ drejtat e njeriut, vecanérisht ata qé jetojné dhe
punojné né€ Shkup, mé sé shpeshti ballafagohen me komplote t€ vazhdueshme publike
edhe até nga ana e mediave pro-geveritare, rrjeteve sociale por edhe nga ana e
pérfaqésuesve té pushtetit dhe partive né pushtet. Aktivistét, kryesisht ata té cilét
jetojn€ n€ mjedise jashté Shkupit, ballafagohen edhe me forma té tjera t€ presioneve,
té€ cilat nuk jan€ edhe aq t€ dukshme, megjithaté jané shumé t€ fugishme, shqetésuese
dhe frikésuese, si pér shembull, mesazhe kércénuese, kércénime se ndonjé anétar 1
familjes do e humbas punén, kontrolle inspektuese etj. Njékohé&sisht, aktivistét nuk
ndihen t€ sigurt dhe t€ mbrojtur. S& kétejmi, si¢c prononcohen, ka situata né t& cilat
vet-censurohen dhe e “matin” ¢do fjalé t& théné publikisht.

Gazetarét thuaja se jan€ unanim né até se cak i1 vazhdueshé€m i presioneve nga
ana e pushtetit edhe né nivel lokal edhe né até nacional, por edhe nga ana e pronaréve
té mediave pér t€ cilat punojné, si dhe me até se pozita e tyre ekonomike dhe sociale
gjithnjé e mé shumé véshtirésohet dhe pérkeqésohet. Njé pjesé e madhe e gazetaréve,
né nivel lokal, nuk ndihen t€ mbrojtur as nga redaktorét e tyre dhe as nga pronarét e
mediave. Gjendja e kétillé €shté krejtésisht demotivuese dhe pashmangshém shpie né
vet-censuré dhe né reduktim dramatik té€ profesionalizmit n€ gazetari.

Sipas ekspertéve pér t€ drejtat e njeriut, Ligji pér pérgjegjési civile pér
ofendim dhe shpifje nuk siguroi mbrojtje mé t€ madhe sa i pérket lirisé sé shprehjes
né Republikén e Magedonisé. Dekriminalizimi i ofendimit dhe shpifjes gjithsesi se
€shté nj€ hap pozitiv, megjithaté ai nuk mundésoi liri mé t€ madhe sa i pérket gjuhés
dhe ¢lirimit nga vet-censura dhe censura tek gazetarét.
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Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatiké

ECCHM

“Mediat, pronarét, gazetarét dhe té drejtat e punétoréve”

Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Punonjésve Mediatiké zbatoi studime té
rastit, t& cilat 1 shpalli n€ publikimin “Mediat, pronarét, gazetarét dhe t€ drejtat e
punétoréve”. Me studimet jan€ pérfshiré€ temat si vijojné:

— Korrupsioni sistematik né¢ mediat magedonase

— Organizimi sindikalist né media
— Rasti 1 pesé€ gazetaréve té pérjashtuar nga “Utrinski vesnik”
— Rasti “Alfa TV”

Pérve¢ publikimit, né kuadér té Projektit u projektua edhe filmi dokumentar
me titullin e njéjt&’

Si dy shtylla kryesore pér korrupsionin sistematik né¢ mediat magedonase,
Analiza i thekson: struktura pronésore e mediave dhe reklamat qeveritare. U
prezantuan prova pér lidhjet e ngushta té pushtetit me pronarét e mediave, vecanérisht
té televizioneve, t€ cilét jan€ burimi mé i shpeshté i informimit t€ qytetaréve. Edhe
pérkrah ndérrimit t€ pronaréve, né disa media n€ ményré qé nga aspekti formal té
pé€rmbushen kérkesat ligjore, né t& vérteté n€ aspekt esencial asgjé nuk ka ndryshuar.
Qeveria, madje né vitin 2014, pas shumé presioneve, i publikoi t€ dhénat pér reklamat
geveritare (por vetém pér periudhén kohore nga viti 2012). Kriterin g€ e thekson
Qeveria pér shpérndarjen e mjeteve nga fushatat qeveritare né media — rejtingu — nuk
éshté respektuar, ndérkaq ¢mimet e reklamimit jané palogjikshém té uléta. Pérveg
késaj éshté prezantuar edhe rrjedha e ngjarjeve (ndryshime té ligjeve, ndryshime
institucionale), pérmes té cilave Qeveria realizoi ndikim ky¢ mbi trupat rregullator —
Agjencia e Mediave dhe Agjencia e Shérbimeve Audio Vizive, si dhe né Radio
Televizionin e Magedonisé.

Pérmes njé séré provash dhe déshmish té gazetaréve, studimet e rastit e
déshmojné presionin sistematiké ndaj gazetaréve edhe até, para sé gjithash, ndaj atyre
me mé shumé pérvojé. Kjo éshté veganérisht karakteristike pér redaksité té cilat e
kané€ ndérruar strukturén pronésore. Pérmes déshmive né két€ publikim dhe pérmes
deklaratave né filmin dokumentar, gazetarét déshmojné pér presionet g€ u béhen atyre
— si né aspekt té lirisé sé shprehjes dhe profesionalizimit t€ gazetaréve, ashtu edhe né
aspekt té té drejtave t€ tyre punétore.

“Puné€ me pseudonime, honoraristé, mbyllja e syve para realitetit dhe gasja
selektive e organeve té inspektimit, krijojn€ njé armaté t€ gazetaréve plotésisht té
pambrojtur dhe punonjésve té eksploatuar mediatiké... Karakteristiké kryesore e kétij
grupimi mediatik €shté pagesa e vogél, puna jashté orarit, mospagesa e kurrfaré
kontributeve, me njé fjalé — njé pasiguri e ploté sociale dhe ekzistenciale, apo nése

déshironi ndryshe — klithje e heshtur”.’

*http://ssnm.org.mk/mediumi-gazdi-novinari-i-rabotnichki-prava-dokumentaren-film/
3 .
Ibid.
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Para gjykatave maqgedonase jané zhvilluar ose zhvillohen mé shumé procedura
né lidhje me pérjashtimin e gazetaréve. Nga aktgjykimet e 1éndéve té deritanishme
nuk mund t€ pércaktohet konsekuencé né praktikén gjyqésore. Pérveg késaj, 1€ndé€ t&
cilat sipas ligjit duhet té€ jené té karakterit me proceduré urgjente (gjashté muaj pér
konteste pune) zvarriten me vite.

Nga Projekti rezultuan rekomandimet si vijojné:

e Zgjidhja e korrupsionit sistematik né mediat pérmes zgjidhjeve mé té mira
ligjore pér pronésin€ e mediave.

e Ndryshim t€ kornizé€s ligjore, me té cilén do t€ mund té kufizohet sponsorimi 1
shtetit ndaj mediave né formén e reklamave qgeveritare.

e Vendosja e kontrollit dhe mobilizimit demokratik mbi institucionet dhe
organet kompetente t&€ ngarkuara pér zbatimin e Ligjit pér media.

e Ristrukturimi i Agjencisé pér Shérbime Audio Vizive dhe Radio Televizionit
Magedonas, pér té cilén do t& vendoset né ményré deliberative midis té gjitha
paléve t€ interesuara.

e Monitorim t& raporteve ndérkombétare, si indikatoré p&r harmonizimin e
strategjive pér pé€rmirésimin e lirisé sé€ gjuhés dhe té drejtave té gazetaréve dhe
punonjésve mediatiké.

e Respektimi 1 t€ gjitha konventave dhe deklaratave ndérkombétare, té
nénshkruara nga Republika e Maqgedonisé, si dhe respektimi 1 Kushtetutés dhe
ligjeve nga institucionet e shtetit dhe nga pronarét e mediave.

e Krijimi i marréveshjes kolektive e cila né€ t€ ardhmen do t€ shérbejé si
instrument pér negociata dhe si njé instrument demokratik pér pérmirésimin e
té drejtave t€ punétoréve né sektorin mediatik, pérmes:

- Zgjidhjes sé& problemit t& punonjésve me honoraré dhe punés me pseudonime.

- Zgjidhjes sé problemit me punén e papaguar pas orarit t€ punés.

- Zgjidhjes sé problemit me pushimet mjekésore dhe pushimet vjetore.

- Zgjidhjes sé problemit me mobingun, vendimet e pabazuara pér pérjashtim
nga puna dhe vonesén e pagave.

- Ruritjes sé transparencés s€ punés s¢ medias dhe rritjes s€ bashképunimit midis
pronaréve dhe punonjésve.

- Zgjidhjes sé problemit me statusin e punonjésve mediatik né mediat e reja
(onlajn).

- Reduktimit t€ ndikimit té elitave politike dhe biznes elitave né politikén
redaktuese t€ mediave.

e Ruritja e funksionalitetit t€ Inspektoratit t€ Punés dhe mbrojtja e punétoréve nga
ana e institucioneve, me qéllim t€ realizimit t€ s€ drejté€s kushtetuese pér
themelimin dhe anétarésimin né€ sindikat€.

e Né& aspekt té pérforcimit t€ sindikatés dhe fuqis€ sé gazetaréve dhe punonjésve
mediatiké:

- Pérmirésimi 1 bashképunimit t€ sindikat€s me fondacionet, organizatat
jogeveritare dhe organizatat aktiviste né Republikén e Magedonisé.
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Lidhja né€ rrjet e sindikatave né Republikén e Magedonis€é me sindikatat
ndérkombétare, para s€ gjithash me sindikatat nga Bashkimi Evropian me
géllim té€ shkémbimit t€ pérvojave dhe mbéshtetjes solidare.

Rritja e numrit t€ analizave profesionale dhe literaturés né lidhje me té drejtat
e punétoréve né Republikén e Magedonisé.

Pérforcimi i kapacitetit t€ sindikatave pérmes ristrukturimit dhe ndryshimit t&é
formave t€ vjetra pasive me forma té€ reja t€ veprimit té artikuluar dhe
proaktiv.
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Koalicioni “Té Drejtat Seksuale dhe Shéndetésore té Bashkésive té
Margjinalizuara”

Analizé e mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi té
bashkésive té margjinalizuara né nivel lokal: Komuna e Manastirit,
Komuna e Strumicés dhe Komuna Qendér

Funksionimi 1 mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi €shté kryesor pér
sigurimin e mbrojtjes nga diskriminimi né€ t€ gjitha nivelet. Praktika dhe aktivitetet e
deritanishme t€ organizatave qytetare v€ né pah se mungojné té€ dhéna pér
funksionimin e mekanizmave pér mbrojtje nga diskriminimi né nivel lokal,
bashképunimin e tyre t€ ndérsjellé dhe bashképunimin me sektorin civil.

Qéllimi 1 Analizés &sht€ t€ hulumtohet funksionimi i mekanizmave pér
mbrojtjen nga diskriminimi n€ nivel lokal, si dhe shkalla e mbrojtjes sé€ té drejtés pér
mundési t€ barabarta dhe mosdiskriminim t€ bashkésive t€ margjinalizuara (njeréz té
cilét pérdorin droga, punétorét seksual, njerézit té cilét jetojné me HIV dhe njerézit
LGBTI). Q&llim plotésues i Analizés €shté rritja e bashk&punimit me shoqatat lokale
té qytetaréve, t€ cilat punojné€ me bashkésité e margjializuara dhe institucionet lokale
té cilét e kané mandatin pér mbrojtje nga diskriminimi.

Analiza ofron njé pasqyré t€ kornizé€s juridike, pérmes desktop analizés s€
zbatuar t€ Ligjit pér vetéqeverisje lokale, Ligjit pér mundési té barabarta té femrave
dhe meshkujve (LMBFM), Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi
dhe Ligjin pér Avokatin e Popullit, si dhe t& statuteve, rregulloreve dhe dokumenteve
té tjera strategjike t€ komunave. Pastaj, u realizuan diskutime me fokus grupe me
punétoré seksual, me njeréz té cilét pérdorin droga, me njeréz LGBTI, ndérkaq vetém
né Komunén Qendér u realizua debat edhe me fokus grupin e njerézve té cilét jetojné
me HIV. Pér pérpilimin e Analizé€s u zbatuan edhe intervista me pérfagésues té
institucioneve pér mbrojtje nga diskriminimi né€ nivel lokal (me zévendésit e Avokatit
t€ Popullit né Strumicé dhe Manastir, me kryetarét e komisioneve pér mundési t&
barabarta dhe me koordinatorét pér mundé€si té barabarta) dhe me pérfagésues té
shoqatave té€ cilat punojné me bashkésité e margjinalizuara.

Nga analiza e zbatuar, mes tjerash, mund té konkludohet se mekanizmat e
mbrojtjes nga diskriminimi né nivel lokal ballafagohen me njé séré sfidash. Ligji 1 ri
pér LMBFM e imponon detyrimin pér komisionet lokale pér mundési té barabarta té
zbatojné aktivitete pér mbrojtje nga diskriminimi, megjithat€ nuk €shté parashikuar
ményra dhe forma se si do t€ realizohet kjo kompetencé. Zévendésit e Avokatit t&
Popullit n€ Manastir dhe Strumic€ nuk kané kompetencé t€ vendosin pér mbrojtje nga
diskriminimi, me ¢’rast bashkésité e margjinalizuara né nivel lokal thuaja se nuk e
denoncojné diskriminimin. Edhe pse bashkésité e margjinalizuara né té tri komunat
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jané viktima t€ shpeshta t€ diskriminimit, mbrojtjen g€ e ofrojné mekanizmat
ekzistues jané joefikas.

S€ kétejmi, duhet t€ pérforcohet pozita e koordinatorit pé€r mundé€si té
barabarta t€ femrave dhe meshkujve né€ t€ gjitha komunat pérmes miratimit t& aktit pér
sistematizim, me t€ cilin do t€ pércaktohen kompetencat e koordinatorit. Gjithashtu,
duhet té€ akordohen mjete financiare pér punén e koordinatorit dhe pér zbatimin e
aktiviteteve pér promovimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Eshté e domosdoshme
té ndértohen kapacitetet e anétar€ve t&€ komisioneve pér mundési t€ barabarta midis
femrave dhe meshkujve dhe Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit pér nevojat specifike lidhur
me mbrojtjen nga diskriminimi t€ bashkésive t€ margjinalizuara. Né ményré specifike
pér Komunén e Manastirit rekomandohet zbatimi 1 Plan Veprimit pér
géndrueshmériné e programeve pér HIV dhe tuberkulozé (01 Janar 2014 - 31 Dhjetor
2016), vlerésim 1 efekteve nga plani i zbatuar dhe vazhdimi 1 aktiviteteve. Pér té tria
komunat rekomandohet rritja e numrit t€ parashtresave deri te Avokati 1 Popullit
pérmes motivimit t€ bashkésive t€ margjinalizuara dhe ofrimit té ndihmés juridike
falas. Meqé bashkésité e margjinalizuara né té gjitha komunat kané gené viktima té
diskriminimit dhe shqgetésimit né€ shkolla, secila nga komunat duhet urgjentisht té
ndérmerr masa pér eliminimin e shgetésimit homofobik népér shkolla. Pér Komunén e
Strumic€s, mes tjerash, rekomandohet t€ formalizohet ndihma periodike e
deritanishme nga ana e Komunés pér bashkési t€ caktuara té margjinalizuara dhe
pérfshirjen e shoqatave dhe bashkésive té margjinalizuara n€ punén e Komunés
pérmes iniciativave té tyre. Pé&r Komunén Qendér, mes tjerash, rekomandohet
miratimi 1 dokumentit pér planifikimin dhe zbatimin e aktiviteteve pér mbrojtje nga
diskriminimi t€ bashkésive t€ margjinalizuara.
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Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté”

KOAJIMUMNIA g
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=1 CUTE 34 NPABIYHO CYOEHE £
TE GJITHE PER GJYKINE TE DREJTA 3
S SARINE BASO NIJAIALO KRISIPE 3>
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Monitorimi i implementimit t€ standardeve ndérkombétare pér gjykim té
ndershém dhe té drejté

HYRJE DHE METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Misioni themelor 1 Koalicionit ka t& b&jé me respektimin e té drejtave dhe
lirive t€ njeriut, veganérisht t€ standardeve ndérkombétare pér gjykim té drejté.

Koalicioni té Gjithé pér Gjykim t€ Drejté, pérmes monitorimit t€ njé numri té
caktuar t€ 1€ndéve, n€ procedurén civile dhe penale nga ana e monitoruesve té
kualifikuar dhe té€ pavarur, pérgatiti analizé pér implementimin e standardeve
ndérkombétare pér gjykim t€ drejté me tregues konkret statistikor.

QELLIMET DHE METODAT E HULUMTIMIT

Né hulumtim u zbatuan metodat e monitorimit dhe u pérpilua instrumenti -
pyetésor.

Periudha e monitorimit pérfundoi me 54 1é€nd€ (45 penale dhe 9 1€ndé civile),
ndérkaq monitorimi u zbatua nga 3 monitorues té trajnuar, nj€ jurist i diplomuar dhe
dy juriste t€ diplomuara, t€ cilét morén pjes€é né seanca dhe drejtpérsédrejti i
grumbulluan té dhénat.

Monitoruesit/et né ¢do seanc€ e plot€sonin pyetésorin, i cili pérb&het nga 82
pyetje, t€ ndara né disa kapituj, me qéllim qé t€ analizohet zbatimi 1 ligjeve né
gjykaté, implementimi i standardeve ndérkombétare pér gjykim té drejté, pyetje pér
procedurén e provave etj.

Standardet pér gjykim té ndershém dhe té drejté, t€ cilét ishin objekt t& observimit
né kété Projekt, né pérputhje me standardet ndérkombétare, kané t€ béjné me:

= Té drejtén e gjykatés s€ pavarur dhe t€ paanshme (neni 6 KEDNJ)

= T& drejtén e gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém (KEDNJ) dhe risiné e
parashikuar me Ligjin pér gjykatat, me té€ cilin u inkorporua mjeti juridik Padi
para Gjykaté€s Supreme pér mbrojtjen e t€ drejtés sé gjykimit brenda afatit t&
arsyeshém.

= Barazia e arméve, pérkatésisht mundési t€ barabarta pér palét né prezantimin e
provave, si dhe trajtim 1 barabarté nga ana e gjykatés. Né procedurat penale
barazia e armés €shté garanci pér t€ drejtén e mbrojtjes. Parimi kérkon kohé té
mjaftueshme, si dhe mundési pér pérgatitien e mbrojtjes, t€ drejtén e
mbrojtésit, t& drejtén t€ propozohen dhe t’i parashtrohen pyetje déshmitaréve
dhe té€ drejtén e té pandehurit t€ jeté 1 pranishém gjaté€ kohés sé gjykimit.
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Shkelja e parimit do t€ ndodhé nése i pandehuri nuk merr informata té cilat
jané t&€ nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes.

Parimi 1 gjykimit publik para tribunalit t€ paanshém (neni 6 1 KEDNJ)
Prezumimi 1 pafajésis€, 1 parashikuar né nenin 6, pikén 2 t€ KEDNJ, né
Kushtetutén e RM-sé dhe si parim kryesor 1 LPP.

PIKEPAMJE PERFUNDIMTARE

Nuk mund té nxirret konkluzion pérfundimtar sa i pérket ¢éshtjes sé gjykimit
t€ ndershém dhe té drejté, gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém, sepse
monitorimi 1 pérfshiu 1éndét té cilat tashmé kishin filluar ndérsa njé pjesé e
tyre nuk pérfunduan pas monitorimit.

Gjykatat né€ pérgjithési n€ ményré t€ paanshme dhe profesionale e kryenin
funksionin e tyre, né asnjé rast nuk ka pasur kérkesé pér pérjashtimin e
gjyqtarit.

N¢ 3 raste, mbrojtja €shté ankuar se nuk ka pasur gasje deri te t€ gjitha provat,
ndérsa n€ 1 rast nuk u jané dérguar provat.

Né pjesén mé t€ madhe gjykimet kané gené publike, pérkatésisht 48 raste jané
zhvilluar publikisht, ndérsa né 6 raste nuk éshté vérejtur nése gjykimi ka gené
publik. Por, né 15 raste vendi dhe koha e gjykimit nuk &shté shpallur
publikisht.

U konstatua se gjykata 1 ka respektuar té€ drejtat e personave t€ pandehur, ka
siguruar pérkthim, né rast se ka gené e nevojshme, personat e pandehur jané
pyetur nése e din€ se pse jan€ akuzuar, por vetém né 15 raste jané njoftuar me
mundésiné e ndihmés juridike falas. Kéto shifra, né shikim té paré, jané tejet t&
vogla, por nése pérkthehen né pérqindje, 4 raste nga 45 1&€ndé jané thuaja se
10% dhe kjo &shté alarmante.

Vérejtje themelore né kontestet civile éshté prolongimi 1 seancave pér shkak té
mungesés s€ paléve, e qé shkaktohet nga dérgesa e parregullt.

REKOMANDIME

Monitorimi 1 1€ndéve pér pérfshirjen e t&€ gjitha fazave, me géllim t€ vlerésimit
té ploté t& zbatimit t& standardeve pér gjykim t€ ndershém dhe té drejté.
Respektimi 1 parimit t€ prezumimit té€ pafajésis€, duke e pérfshiré garanciné e
pérforcuar dhe mekanizmin kontrollues né rast t€ cenimit t€ sé njéjtit,
pérkatésisht obligimin e detyrueshém t€ gjyqtaréve g€ t€ reagojné gjaté
cenimit t& késaj té drejte.

Publikimi 1 vendit dhe kohés sé¢ gjykimit, me qgéllim t€ p&rmbushjes sé
standardeve pér gjykim té€ ndershém dhe té drejté.

Gjykata duhet t’i shfrytézojé té€ gjitha mekanizmat t€ cilét i parashikon ligji pér
zbatimin e dérges€s s€ rregullt, ndérsa personat té cilét jané né paraburgim
detyrimisht t€ dérgohen me shoqérim, me géllim té shmangies s€ prolongimit
té seancave gjyqésore pér procedurat e lénd€ve pér té cilat veprohet me
urgjence.
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Gjykatat té kontrollojn€ nése personi i pandehur éshté i afté financiarisht pér
t’i mbuluar shpenzimet e mbrojtjes dhe t’i udhézojné/mésojné pér mundésiné e
ndihmés juridike falas.

Sigurimi 1 kohés s€ mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes t€ t€ pandehurit
gjat€ gjithé procedurés, ndérkaq vecganérisht gjaté pérgatitjes s€ seancés
kryesore, me mundésimin e qasjes deri te provat dhe respektimin e barazis€ sé
arméve né proceduré.

Inkorporomi i mjetit juridik, me qéllim té kufizimit té qasjes deri tek provat, si
dhe mekanizmi pér kontestimin e cilésisé s€ pérkthimit, 1 cili &shté esencial né
realizimin e t€ drejtés s€ mbrojtjes.
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Shoqata Qendra pér Strategji dhe Zhvillim PAKTIS — Prilep

actl

Sistemi i masave alternative, me véshtrim té vecanté mbi gjendjen e
implementimit né Komunén e Prilepit

Né kuadér té “Rrjetit 23”, Shoqata Qendra pér Strategji dhe Zhvillim PAKTIS —
Prilep, né periudhén gjashtémujore e zbatoi Projektin — Sistemi i masave alternative,
me véshtrim t€ vecanté mbi implementimin e tyre né Komunén e Prilepit. Q&llimi i
Projektit ishte té arrihet stimulimi 1 masave jo me burg, t€ cilat sigurojné ekuilibrin
midis t€ drejtave té kryerésit, t€ drejtave t€ viktimés dhe interesit t€ shoqérisé,
pérkatésisht dénimi me burg t€ zbatohet si mjet i fundit. N& ményré plotésuese,
pérmes aktiviteteve t€ Shogatés té€ aktualizohet problematika e masave alternative dhe
funksionimi 1 sistemit ndéshkues-korrektues né shtet, si dhe informimi i publikut
ekspert dhe mé té gjeré pér gjendjen e implementimit t€ masave alternative, rolin dhe
qéllimin e tyre. Interesi pér hulumtimin e késaj teme u nxité nga gjendjet alarmante né
burgjet e Republikés s€ Magedonis€, ku si probleme t€ pérgjithshme potencohen
mbipopullimi, tortura, gqasja johumane dhe degraduese ndaj t€ burgosurve, kushtet e
pavolitshme materiale, mungesa e ¢do 1lloj regjimi, menaxhimi joprofesional, mbrojtja
joadekuate shéndetésore dhe mungesa e kontrollit dhe mbikéqyrjes. Né pérgjithési,
gjendja e kétillé €shté potencuar ¢do vit né€ raportet ¢ Komisionit Evropian pér
progresin ¢ Republikés s€¢ Magedonis€é, né¢ Kapitullin 23 — Jurisprudenca dhe T¢&
Drejtat Themelore, n€ pjesén e té drejtave themelore. S€ kétejmi, me réndési t&
vecanté &shté nevoja e implementimit pérkatés t€ masave alternative, e cila
drejtpérsédrejti do t€ ndikojé mbi reduktimin e mbipopullimit dhe pérmirésimit té
kushteve n€ burgje, ndérsa njékohésisht edhe nevoja pér pérmirésimin e efikasitetit t&
gjyqésorit lidhur me shqiptimin e dénimeve pérkatése, té cilat do ta arrijné qéllimin e
ndéshkimit, e qé do t€ rezultojé me p&rmirésimin e qasjes s€ politiké€s ndéshkuese né
reduktimin e kriminalitetit n€ Republikén e Magedonisé.

Metodologjia e hulumtimit pérfshiu: intervista me pérfaqésues té institucioneve,
anketa t€ opinionit ekspert, analiza t€ raporteve t€ institucioneve dhe analiza té
praktikés gjyqésore.

Nga hulumtimet e zbatuara, mund t€ konstatojmé se é€shté e larté shkalla e
zbatimit t€ dénimeve me burgim, prej té cilave éshté e larté pérqindja e dénimeve me
burgim me kohézgjatje t& shkurtér. N&é vijim jepen t€ dhénat statistikore t&€ dénimeve
té shqiptuara me burgim dhe pérfagésimi né pérqindje 1 dénimeve me kohézgjatje té
shkurtér.*

*Publikime — “Kryerés t& veprave penale” pér vitet 2007 — 2013, i aksesshém né:
http://www.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=43&rbrObl=6
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Viti Gjithsej dénime me Dénim me burgim Pérqindja
burgim deri n€ 6 muaj

2009 2808 1065 37,9%

2010 2596 693 26.6%

2011 3020 1230 40.7%

2012 2807 1206 42,9%

2013 3064 1148 37,4%

Nga pasqyra, pérve¢ q€ mund t€ vérejmé rritje t€ shqiptimit t€ dénimeve me
burgim, me numér mé t&€ madh né vitin 2012, vecanérisht shqetéson fakti se gjaté tre
viteve t€ fundit €shté e larté shkalla e dénimeve té shqiptuara me kohézgjatje t&
shkurtér edhe até mé shumé se njé e treta, pérkatésisht deri n€ 42.9% nga numri i
pérgjithshém 1 dénimeve té€ shqiptuara me burgim. Gjendja e kétillé vé né dukje se
burgjet jané pérplot me kryerés t€ ashtuquajturit kriminalitet “t€ vogél”, t& cilét u
nénshtrohen t€ gjitha rrezigeve té cilat 1 parashikon dénimi me burgim.

Rrjedhimisht, si pasojé e gjendjeve té lartpérmendura, né RM, ballafaqgohemi edhe
me numér t& madh té recidivistéve:’

Viti Numri i pérgjithshém i kryerésve Numri i Recidivisté
té veprave penale pérgjithshém i t&
dénuarve me burgim
2007 9639 2654 1825
2008 9503 2430 1561
2009 9801 2808 1830
2010 9169 2596 1945
2011 9810 3020 2093
2012 9042 2807 1239
2013 9539 3046 1328

Masat alternative jan€ shprehje e tendencés bashkékohore pér aplikimin restriktiv
té dénimit me burgim dhe pér trajtimin dhe riintegrimin e kryerésve jashté burgut. Me
Kartén e vitit 2004, né€ pérputhje me rekomandimet e Késhillit t€ Evropés —
Rekomandimi (92) 16 — lidhur me Rregullat Evropiane pér Sanksione dhe Masa
Alternative té€ zbatuara né komunitet dhe Rekomandimi (2000) 22 lidhur me

> Publikime — “Kryerés té veprave penale” pér vitet 2007 — 2013, i aksesshém né:
http://www.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=43&rbrObl=6
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pérmirésimin e zbatimit t€ Rregullave Evropiane pér Masat dhe Sanksionet, né Kodin
Penal t€ Republikés s€ Magedonisé, u inkorporua sistemi i masave alternative me té
cilin parashikohet: Dénim me kusht, Dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése,
Ndérprerje me kusht t€ procedurés penale, Puné me dobi té pérgjithshme shoqgérore,
Vérejtje gjyqésore dhe Arrest shtépiak. N& pérputhje me Kodin Penal, u pércaktua
qéllimi 1 vecant€ 1 masave alternative, si vijon: ndaj kryerésit pérgjegjés pér veprén
penale té mos aplikohet dénim pér vepra mé té lehta kur njé gjé e kétillé nuk éshté e
nevojshme pér mbrojtje juridiko — penale dhe kur mund té pritet se géllimi i dénimit
mund té realizohet me paralajmérim me kércénim pér dénim (dénim me kusht), vetém
paralajmérim (vérejtje gjyqésore) ose me masén pér ndihmé dhe mbikégyrje, né lidhje
me sjelljen e kryerésit né liri.

Zbatimi i llojeve t& masave alternative pér periudhén kohore nga viti 2007 deri né
vitin 2013:°

Dénime Ndérprerje me | Dénime me | Puné me Vérejtje Arrest
me kusht kusht té kusht me dobi t& gjyqésore | shtépiak
procedurés mbikéqyrje | pérgjithsh
penale té mbrojtur me

shogérore
2007 4712 0 0 1 214 0
2008 4877 0 0 0 182 0
2009 4698 0 0 0 180 0
2010 4138 0 0 0 145 0
2011 4241 0 0 0 153 0
2012 3463 0 0 2 130 0
2013 3804 0 0 0 110 0

Nga pasqyra tabelore t€ t€ dhénave statistikore, lidhur me zbatimin e llojeve t&
masave alternative, mund t€ konkludojmé se krahas inkorporimit t€ masave té reja
alternative né Kodin Penal, prapé se prapé politika nd€shkuese ka té€ béjé me
shqiptimin e sanksioneve qortuese dhe vérejtjeve sikur né sistemin paraprak,
pérkatésisht gjyqtarét mé s€ shpeshti shqiptojné dénime me kusht, ndérsa né numér
mé t€ vogél shqiptojné vérejtje gjyqésore.

Hulumtimi ishte bazé pér konkluzionet, si vijojné:

e Ndérmarrje dhe propozim i1 pamjaftueshém 1 masave pér pérmirésimin e
kushteve pér zbatimin e masave alternative nga ana e Drejtoris€é pér
Ekzekutimin e Sanksioneve.

¢ Publikime — “Kryerés t& veprave penale” pér vitet 2007 — 2013, i aksesshém né:
http://www.stat.gov.mk/PublikaciiPoOblast.aspx?id=43&rbrObl=6

24




PErmbledn)a € molechjeve tE studmeve e rantisteve

Mosinformim lidhur me gjendjen e implementimit t€ masave alternative —
Drejtoria e anashkalon kété€ temé né raportet e saj vjetore.

Ndihmé e pamjaftueshme profesionale e Drejtoris€ ndaj institucioneve té tjera —
€shté organizuar vetém njé punétori pér zbatimin praktik t€ masave alternative.
Moskoordinim i Drejtorisé me qendrat pér pérkujdesje sociale.

N¢ lidhje me zbatimin e masés Puné me dobi t& pérgjithshme shoqgérore, pérveg
né nivel té Qytetit t€ Shkupit, né qytetet e tjera nuk jané nénshkruar
memorandume pér bashképunim me ndérmarrjet publike.

Mosndérmarrje e masave — me kohé, lidhur me furnizimin e pajisjes pér
zbatimin e mbikéqyrjes elektronike pér aplikimin e masés Arrest shtépiak.

Né Qendrén pér Puné Sociale né Prilep, nuk €shté formuar seksion pér zbatimin
e masave alternative, e as q€ ka persona pérgjegjés g€ té punojné né zbatimin e
masave alternative.

Edhe pérkrah miratimit t€ akteve nénligjore né vitin 2008, si¢ jané: Rregullorja
pér kushtet, procedura dhe ményra e 1€shimit dhe heqgjes sé€ lejes pér zbatimin e
masave alternative, Rregullorja pér llojin dhe kushtet e zbatimit t€ punés me
dobi t€ pérgjithshme shoqérore dhe Rregullorja pér zbatimin e mbikéqyrjes
profesionale me instruksion né aplikimin e punés me dobi t&€ pérgjithshme
shoqgérore, megjithaté gjendja sa i pérket implementimit t&€ llojeve t&€ masave
alternative nuk u p€rmirésua.

N¢ pérputhje me nenin 497 té Ligjit pér proceduré penale, né propozimin pér
l1€shimin e urdhrit ndéshkues, pérve¢ masé€s alternative dénim me kusht, llojet e
tjera t€ masave alternative nuk jané parashikuar, qé shpie né€ konkluzionin se
roli 1 prokuroréve publiké éshté pasiv né marrjen e iniciativave pér zbatimin e
masave alternative.

Vetém né€ njé rast prokurori publik nga PTHP Prilep, né pretencén e tij ka
propozuar shqiptimin e masés alternative - puné me dobi t€ pérgjithshme
shoggérore.

Né Gjykatén Themelore Prilep, t& dénuarit deri mé tani nuk e kané shfrytézuar
mundésiné€ e cila konform nenit 58-b, paragrafi 3 t€ Kodit Penal, t€ dénuarve té
ciléve u &shté shqiptuar dénimi me para deri n€ 90 gjoba ditore ose 1.800 euro
né€ kundérvleré me denaré, ose dénim me burgim deri né tre muaj, t€ paragesin
kérkesé pér zévendésimin e dénimit me puné me dobi t€ pérgjithshme
shogérore.

Konform analizave t€ béra pér pérmirésimin e implementimit té€ sistemit té

masave alternative i propozojmé rekomandimet, si vijojné:

Kontribut aktiv i shtetit dhe institucioneve pér afirmim mé t€ madh t€ sistemit
té masave alternative pér realizimin e efekteve té plota nga té njéjtat dhe pér
ngritjen e seriozitetit dhe pérgjegjésisé ndaj kétyre sanksioneve.

Apel deri te gjykatat: dénimi me burgim t& pérdoret si ultima ratio.
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Informim 1 rregullt nga ana e institucioneve, veganérisht nga Drejtoria pér
Ekzekutimin e Sanksioneve — me raporte t€ vecanta pér zbatimin e masave
alternative.

Ndérmarrja e domosdoshme e aktiviteteve pér edukimin e té punésuarve né
institucionet kompetente lidhur me implementimin e masave alternative.
Krijimi 1 supozimeve teknike pér zbatimin e masave alternative dhe
monitorimin e efekteve q€ 1 gjenerojné.

T€ krijohet sistem né t€ cilin do t€ kategorizohen llojet e veprave penale dhe
llojet e kryerésve té veprave penale, me ¢’rast shqiptimi 1 masave alternative
ka efekt mé t€ madh, e g€ do ta stimulojé shqiptimin mé t€ madh nga ana e
gjyqtaréve.

Krijimi i sistemit n€ t&€ cilin do té€ pasqyrohen t€ gjitha institucionet,
ndérmarrjet dhe organizatat, n€ t€ cilat t€ dénuarit do t€ mund ta kryejné punén
me dobi té pérgjithshme shogérore.

Prokuroria té keté njé rol mé aktiv lidhur me propozimin e masave alternative,
zgjerimin dhe plotésimin e nenit 497 t€ LPP, t&€ ofrohet mundésia qé edhe
llojet e tjera t€ masave alternative t€ mund té propozohen me propozim pér
l1€shimin e urdhrit ndéshkues.

TE zgjerohet lista e obligimeve, té cilat mund t&€ shqiptohen bashké me
dénimin me kusht me mbikéqyrje t&€ mbrojtur, me c¢ka do t€ zgjerohet véllimi i
mundésive pér vepra t€ ndryshme penale dhe pér lloje té kryerésve.

N¢ raste té caktuara, pér vepra mé té lehta penale dhe nése viktima éshté e
mbrojtur dhe démshpérblyer, gjykata edhe recidivistéve t€ mund t’u shqiptojé
puné me dobi té€ pérgjithshme shoqérore, me ¢’rast do té€ realizohet edhe
parimi i mosdiskriminimit né lidhje me zbatimin e kétyre masave.

Zbatim transparent, efikas dhe me kohé té sistemit té ri t€ inkorporimit té
barrés sé provés né Republikén e Magedonisé, né pérputhje me Plan Veprimin
e parashikuar, me pérfshirjen e ekspertéve gjaté gjithé procesit, ndérsa
njékohésisht edhe me monitorim té pérforcuar nga ana e sektorit jogeveritar.
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Shoqata pér Mundési té Barabarta “Qasja e Barabarté”

“Analizé e zbatimit té Ligjit pér ndihmé juridike falas, pérfshiré edhe
analizén (cost-benefitanalysis) e shpenzimeve pér zbatimin e saj, me
theks té vecanté mbi aspektin gjinor”

Objekt i Analizés Eshté zbatimi i Ligjit pér ndihmé juridike falas (LNJF) dhe
Analizés pér shpenzimet e zbatimit t€ tij, me theks mbi aspektin gjinor. Analiza
pérmban edhe pasqyré komparative me vendet e rajonit (Mali 1 Zi, Kroacia dhe
Sllovenia). Pérmes shqyrtimit t€ shpenzimeve dhe pérfitimeve, analiza i vé né pah
ményrat e mundshme qé do t€ ¢cojné deri né efikasitetin e saj mé t€ madh.

Qéllimi i Analizés €shté qé pérmes hulumtimit t& sigurohet kéqyrje e té
drejtés pér NJF si mekanizém qé e kané né dispozicion kategorité vulnerabile té
qytetaréve, vecanérisht femrat té cilat, gjaté realizimit té t€ drejtave té tyre para
gjykatave dhe institucioneve shtetérore, ballafagohen me barriera dhe/ose lloje té
ndryshme té diskriminimit.

Hulumtimi né terren u zbatua né tri komuna: Kumanové, Tetové dhe Manastir,
qytete multietnike specifike sipas numrit mé t€ madh té kérkesave té paraqitura pér
ndihmé juridike falas né vitin 2013 dhe 2014, qytete kéto né t€ cilét jané regjistruar
shoqata té qytetaréve té cilat ofrojn€ ndihmé juridike paraprake. U zbatuan intervista
gjysmé t€ strukturuara me 21 persona: 11 avokaté, 8 gjyqtaré dhe 2 pérfagésues té
administratés gjyqésore, u mbajtén 3 fokus grupe né 3 qytetet e pérzgjedhur me 35
qytetaré kérkues potencial (femra-viktima t€ dhunés familjare dhe persona né rrezik
social), si dhe u zbatua anketé me 151 qytetaré n€ lidhje me shkallén e informimit dhe
qasjen e qytetaréve deri te e drejta pér NJF né té tre qytetet e pérzgjedhur. Nga numri 1
pérgjithshém 1 té€ anketuarve 41% jané meshkuj dhe 59% jané femra.

U bé analiza e pérfitimeve dhe shpenzimeve, né kontekst t€ miratimit t&
vendimeve ekonomike, me géllim qé t€ vleré€sohet implementimi 1 Ligjit pér ndihmé
juridike falas.

Gjaté analiz€s sé& shpenzimeve dhe pérfitimeve u shfrytézuan informata
financiare me kufizime té caktuara, ndérkaq u morén parasysh vetém shpenzimet e
drejtpérdrejta t€ Ministris€ s€ Drejtésisé gjaté implementimit t&€ LNJF (shpérblime pér
avokaté, kompensim p&€r SHQ t€ cilat ofrojné ndihmé juridike paraprake, dit€ pér
ndihmé juridike falas dhe plan té publikuar né shtypin publik).

Nga Analiza rezultuan konkluzionet, si vijojné:

®» [shté i pakontestueshém ndikimi pozitiv i implementimit t& LNJF né nivel
individual por edhe né nivel t€ bashkésis€, megjithaté €shté kufizuar qasja deri
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né realizimin e t& drejtés sé NJF t€ qytetaréve pér shkak t€ informatave té
pamjaftueshme pér ekzistimin e LNJF.

®» [NJF nuk siguron qasje té barabarté t€ qytetaréve deri te institucionet e
sistemit dhe nuk mundéson ndihmé juridike efektive pér shkak té procedurave
té gjata.

» Fkziston mosbesim ndaj gjykatave, sa 1 pérket ményrés sé& veprimit té
avokatéve.

®» Avokatét ballafagohen me probleme pér arkétimin e shérbimeve qé i1 ofrojné e
g€ ndikon mbi cilésiné e shérbimit t& dhéné.

®» Niveli i bashképunimit dhe koordinimit midis t€ gjitha subjekteve t& pérfshira
né sistemin e NJF &shté€ i pakénaqshém.

®» Vérehet njé edukim 1 pamjaftueshém dhe josensitivitet t€ punonjésve né
njésité rajonale, gjykatat dhe avokatét té cilét jané t€ ngarkuar pér praktikimin
e tij.

®» Kemi numér t€ vogél té kérkesave té paraqitura dhe miratuara pér LNJF pér

shkak té€ mospérputhshméris€ me nevojat e kérkuesve potencial té késaj té
drejte.

®» Femrat kané benefecion mé t€ madh né€ realizimin e késaj té drejte e q€ e vé né
pah pozitén e tyre né té cilén gjenden né shoqgéri.

Propozohen rekomandimet si vijojné:

®» Té¢ avancohet koordinimi dhe bashképunimi midis subjekteve té pérfshira né
sistemin e NJF.

®» T¢ intensifikohet promovimi i LNJF, me géllim t€ ngritjes s€ vetédijes tek
qytetarét sa 1 pérket qasjes dhe: ményrés, kushteve dhe procedurave pér
realizimin e késaj té€ drejte, si dhe pérfitimeve qé 1 ofron Ligji pér ofruesit e
NIJF.

®» Sigurim mé efikas dhe mé transparent t€ qasjes deri te drejtésia t€ grupeve
vulnerabile sociale, me theks t€ vecanté mbi femrat.

®» Nevojiten mé shumé trajnime pér punonjésit né njésité rajonale, gjyqtarét,
avokatét dhe pérfagésuesit e shoqatave té qytetaréve pér zbatimin e LNJF.

®» T¢ inkurajohen dhe stimulohen femrat pér shfryt€zimin e té drejtés s€ NJF si
pér vet ato ashtu edhe pér fémijét e tyre.

® T¢& sigurohen mé shumé mjete nga Buxheti pér zbatimin e LNJF.

® T¢& ngritet iniciativé pér ndryshimin dhe ploté€simin e LNJF né drejtim té
thjeshtézimit té€ procedurave pér praktikimin e s€ drejtés sé NJF.

Konkluzionet dhe rekomandimet u jané adresuar institucioneve kompetente
me qéllim té ndértimit té sistemit mé efikas né té cilin qytetarét térésisht do té
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mund ta realizojné té drejtén e qasjes sé barabarté deri te drejtésia dhe gjetjen e
zgjidhjeve aktive dhe pozitive té orientuara kah pérmirésimi i LNJF.
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Shoqgata Sheshi Liria — Shoqata pér Aktivizém, Teori dhe Art, Shkup

A

[IJIOLLITA T
CJIOBOJIA
Rrugét e reja né Shkup dhe té drejtat e lirité themelore nga Karta e
BE

Hapésira publike, e rregulluar nga institucionet publike, ésht€ manifestim fizik
i politikave publike t€ cilat ato i zbatojné. Aktet juridike lokale dhe nacionale, té cilat
e rregullojné c¢éshtjen e rikonstruksionit té rrugéve, deri diku i promovojné politikat
publike té cilat jané né pérputhje me Kartén e Vlerave dhe Lirive Themelore té
Bashkimit Evropian, megjithaté gjendja né€ terren €shté krejtésisht ndryshe.

Praktika e institucioneve publike, gjaté rikonstruksionit té rrugéve, konsiston
me respektimin arbitrar ose t€ margjinalizuar t€ atyre dispozitave ligjore ose juridike
té cilat mé s€ shumti i mbrojné kategorité vulnerabile, pjesémarrés né komunikacion
dhe mjedisin jeté€sor. Cdoheré kur pércaktohet diapazoni i standardeve pér respektim,
institucionet publike zakonisht i pérmbahen minimumit, vecanérisht kur béhet fjalé
pér sigurimin e hapésir€s, mbrojtjes ose mas€s pér integrimin e kémbésoréve dhe
pjes€émarrésve té kategorive vulnerabile né komunikacion.

Sheshi Liria zbatoi hulumtim né terren né€ 6 rrugé né 3 komuna né Shkup, né
ményré q€ t’1 analizoj€ politikat dhe praktikat gjaté rikonstruksionit té t&€ njéjtave, si
dhe t’i vlerésojé nga aspekti i t€ drejtave themelore t€ qytetaréve dhe veganérisht
pjes€marrésit mé t€ rrezikuar né komunikacion. U nxorén konkluzionet, si vijojné:

e gjaté rikonstruksionit t& rrugéve né€ Shkup pak ose aspak nuk mbahet llogari
pér pjesémarrésit né komunikacion, t€ cilét nuk drejtojné mjete motorike,
ndérsa siguria e tyre né€ pérgjithési €shté e rrezikuar edhe né rrugét e sapo t&é
rikonstuktuara;

e siguria e t& gjithé pjesémarrésve né komunikacion dhe sidomos e kategorive
vulnerabile, éshté vecanérisht e rrezikuar;

e gjaté planifikimit dhe rikonstruksionit t& rrugéve né€ Shkup, rrallé¢ ose aspak
nuk mbahet llogari pér t€ drejtat, dinjitetin dhe integrimin e grupmoshave mé
té vjetra, personave me aftési t€ kufizuara ose personave qé kané nevojé pér
ndihmé gjaté 1évizjes, mbrojtjen dhe géndrueshmériné e mjedisit jetésor;

e gjaté planifikimit dhe rikonstruksionit t& rrugéve né Shkup intervenohet né
situatén ekzistuese dhe nuk anticipohet ardhméria dhe zhvillimi i nevojave dhe
shprehive t€ qytetaréve;

e nuk ekziston distinksion dhe as ményré pér integrimin e llojeve t€ ndryshme té
komunikacionit g€ zhvillohet népér rrugé (dinamik-statik, kémbésor-ciklist);
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e rikonstruksioni i rrugéve né Qytetin e Shkupit mé sé shpeshti béhet né llogari
té personave q¢ nuk drejtojné automjete dhe né€ dobi té€ qarkullimit me
automobil;

e rrugét e sapo rikonstruktuara i motivojné shoferét t’i drejtojné automjetet e
tyre me shpejtési mé t€ madhe sesa mé herét;

e bordurat e reja t€ rrugéve, rampat pér hyrje dalje, mbikalimet dhe vijat e
kullimit, pajisja urbane dhe reklamuese nuk jané standarde dhe paraqesin
pengesa té palogjikshme pér pjesémarrésit né komunikacion té cilét nuk jané
me automjete;

e regjimi 1 instaluar 1 r1 1 parkimeve €shté orientuar drejt gjenerimit té€ profitit
dhe jo né drejtim t€ mbrojtjes s€ personave q¢€ nuk jané€ shoferé dhe n€ drejtim
té vendosjes sé rendit né komunikacion;

e probleme me parkimin dhe revolt tek qytetarét shkaktojné edhe kompetencat e
pazgjidhura midis Qytetit t€ Shkupit dhe komunave pérkatése;

o kémbeésorét né t& shumtén e rasteve detyrohen té€ Iévizin népér rrugé ose té
béjné rrethe té paplanifikuara jasht€ rutés s€ planifikuar pér shkak té
automjeteve té parkuara;

e furnizimi me mall n€ dyqanet lokale béhet né ¢do kohé t&€ dité€s dhe kjo &shté
njéra nga pengesat mé t€ médha t& zhvillimit papengesé t€ komunikacionit;

e nuk ekziston kurrfaré angazhimi pér mbrojtjen dhe zhvillimin e mjedisit
jetésor urban, por pérkundrazi, né€ llogari té€ zgjerimit t€ rrugéve ose shtigjeve
pér kémbésoré shkatérrohet edhe gjelbérimi ekzistues i larté;

e qytetarét, bizneset lokale dhe institucionet lokale nuk konsultohen pér nevojat
dhe sugjerimet e tyre gjaté planifikimit t€ rrugéve té reja.

Pjesa mé e madhe e problemeve ka zgjidhje t€ thjeshté, ndérsa né€ gjendjen
aktuale politike né Maqgedoni, kjo shpesh varet nga vullneti 1 bartésve té funksioneve
publike ose nga oferta me orientim mé t€ mir€ t€ tregut n€ tenderin publik.

Rekomandime konkrete t&€ mbéshtetura né rezultatet e kétyre hulumtimeve:

e sinkronizimi i kornizés pérkatése ligjore me rregulloret evropiane, vecanérisht
Kapitulli 23, Karta e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Bashkimit Evropian;

e implementimi i kornizés s€ reformuar ligjore;

e punésimi dhe angazhimi i kuadrove me arsim t€ lart€ nga fusha e inxhinierisé
s€ komunikacionit, sociologjisé dhe mjedisit jet€sor né institucionet pérkatése
publike;

e analizé dhe praktikimi i shembujve dhe praktikave t€ mira té politikave
publike vendore dhe té huaja;

e hulumtim dhe analizé né terren t€ ményrés sé€ pérdorimit t€ hapésirés dhe
shprehive e nevojave t€ qytetaréve té komunitetit lokal, para krijimit té
politikave t€ reja publike;
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e trajtim té rrugéve té rikonstruktuara, si pjesé té sistemit t€ komunikacionit, jo
vetém né kuadér t€ kufijve té tyre fizik;

e sigurim té transportit publik mé cilésor, me qéllim té€ dekurajimit té
shfrytézimit t€ automjeteve personale;

e inkorporomi i regjimeve té vecanta t€ komunikacionit (sipas shembullit, ¢ift-
tek, mé€ shumé udhétaré n€ automjet, sistemi 1 zonave, etj.);

e inkorporomi i sistemit t&€ parkimit mé restriktiv, me géllim t&€ dekurajimit té
shfrytézimit t€ automjeteve personale;

e inkorporimi i regjimit t€ komunikacionit lokal pér furnizimin me mall,
dérgimi/marrja (transporti) e fémijéve né shkollé dhe ngjashém;

e implementimi dhe respektimi i rrept€ i kornizé€s ligjore, e cila e rregullon
gjelbérimin urban dhe mjedisin jetésor urban.
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