Raporti tematik i Projektit
,Monitorimi i geverisjesné fushén e drejtésisé (JuDGMeNT)*

DERMIRESIMI | EFIKASITETI
HE KOMPETENGES:
ASOYRE E CILESISE, EFASITETIT
HE KOMPETENGES

SF B]YQTAREVE DHE BVKATAVE

Shkup, Dhjetor 2016

Ky projekt implementohet me finansim té Késhillit Rajonal pér
Bashképunim né kuadér té implementirimit té Strategjisé pér EJL 2020



Pérmbayjtje:

03

04.
07.
07.
10.
14,
15.

17.

19

. 1.Shénime hyrése pér Strategjiné e EJL 2020: Vendet e punés dhe perspektiva evropiane
2.Standardet evropiane dhe korniza juridike vendore

3.Praktika né Republikén e Magedonisé

3.1 Cilésia

3.2 Efikasiteti

3.3 Kompetenca

4 Konkluzione

5.REKOMANDIME

. ANEKSI 1




SNENIMe fyrgse per Sirategjing e EJL 2020: Vendet & punes dne

DErgpeKtiva evropiang

“Strategjia e Evropés Juglindore 2020: Vendet e punés dhe perspektiva evropiane” synon drejt
pérmirésimit t& kushteve té jetés né rajon dhe fokusimin ndaj ¢éshtjeve té konkurrencés dhe zhvillimit.
Strategjia u miratua né vitin 2013, ndérsa procesin e zhvillimit, miratimit dhe zbatimit t& sé njéjtés e
koordinon Késhilli Rajonal pér Bashképunim (KRB). Pikérisht pérforcimi i bashképunimit rajonal éshté
njéri nga kushtet e progresit né procesin e anétarésimit té shteteve té rajonit né Bashkimin Evropian.

Strategjia éshté pérgendruar mbi katér shtylla té zhvillimit t& ndérlidhura midis tyre, prej té cilave
shtylla “Qeverisja pér rritje” ka tre dimensione: Shérbime publike efektive, Parandalimi i korrupsionit dhe
Drejtési. Né fushén e Drejtésisé jané identifikuar tre prioritete, né mesin e té ciléve edhe “Pérmirésimi i
efikasitetit dhe kompetencés: Pasqyré e cilésisé, efikasitetit dhe kompetencés sé gjyqgtaréve dhe
gjykatave.”

Strategjia e thekson nevojén pér rritjen e impenjimeve nga ana e té gjitha institucioneve té pérfshira
(ministri, gendra gjygésore trajnimi ose akademi, universitete), né ményré t& drejtpérdrejté ose té
térthorté, né drejtim t€ pérmirésimit té kétyre parametrave. Né rastin e Magedonisé i adresohen: Ministrisé
sé Drejtésisé, Késhillit Gjygésor, Késhillit Buxhetor Gjygésor por edhe organeve si¢ éshté Akademia pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké té cilét jané faktorét mé té réndésishém pér sigurimin e cilésisé sé
gjyqésorit né pérgjithési, por edhe té cilésive individuale dhe kompetencés sé gjyqgtaréve.

Natyra ambicione e Strategjisé EJL 2020 mundéson pérfshirjen e mé shumé subjekteve né procesin e
zbatimit té sé njéjtés. Ajo shérbeu si bazé pér sektorin civil gé té ushtroj monitorim disamujor mbi punén e
njé pjese té institucioneve té involvuara dhe né vazhdimési ta hulumtoj pérmirésimin e cilésisé, efikasitetit
dhe kompetencés sé gjykatave. Raportet e pérpiluara mujore, si dhe ky Raport tematik pérmbajné fakte té
cilat ofrojné njé pasqyré té qarté pér gjendjen momentale dhe rekomandimet té cilat né t& ardhmen do té
duhe;j té respektohen dhe zbatohen.

Metodologjia e hartimit t& Raportit tematik kryesisht mbéshtetej mbi analizén juridike dhe komparative
té kornizés ligjore pér jurisprudencén dhe mbi raportet relevante mujore dhe vjetore. Si plotésim té
hulumtimit nga zyra, u siguruan té dhéna nga Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé dhe nga
Agjencia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké. Né kuadér té Projektit, u vendosén indikatoré sipas té ciléve
mund t€ monitorohet zhvillimi né kété fushé (Aneksi 1).



standardet evropiang dhe korniza juridike vendore

Né procesin e anétarésimit, Bashkimi Evropian i pérfshin ¢éshtjet qé kané té béjné me gjygésorin né
komponentét politiké té Kritereve té Kopenhageés, si dhe né Kapitullin 23 — Jurisprudenca dhe Té Drejtat
Themelore. Krahas nenit 47 té Kartés sé té Drejtave Fundamentale t& BE, né té drejtén e BE nuk
ekzistojné dispozita té cilat i rregullojné ¢éshtjet qé kané té béjné me statusin e gjygésorit kombétar. Ky
éshté rezultat i parimit t& respektimit t& autonomisé kombétare nga ana e Unionit né rregullimin e
strukturés institucionale vendore.

Pavarésia e gjygésorit né Magedoni éshté rregulluar né nivelin mé té larté — me Kushtetuté. Né
pérputhje me nenin 8, ndarja e pushtetit shtetéror éshté specifikuar si njéra nga vlerat themeltare té rendit
kushtetues, ndérsa neni 98 pércakton se pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat, té cilat jané té pavarura
dhe t€ mévetésishme. Neni 99 pércakton se gjyqtari nuk mund té transferohet kundér vullnetit té tij,
ndérkaq bashké me Amendamentin XXVI i rregullon kushtet e ndérprerjes sé funksionit té gjygtarit dhe
shkarkimin.

Pavarésia e gjygésorit né Magedoni éshté rregulluar né nivelin mé té larté — me Kushtetuté. Né
pérputhje me nenin 8, ndarja e pushtetit shtetéror éshté specifikuar si njéra nga vlerat themeltare té rendit
kushtetues, ndérsa neni 98 pércakton se pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat, té cilat jané té pavarura
dhe t€ mévetésishme. Neni 99 pércakton se gjyqtari nuk mund té transferohet kundér vullnetit té tij,
ndérkaq ba1shké me Amendamentin XXVI i rregullon kushtet e ndérprerjes sé funksionit té€ gjyqtarit dhe
shkarkimin.

Zgjedhja dhe shkarkimi i gjyqtaréve, gjyqtaréve — poroté dhe kryetaréve té gjykatave éshté né
kompetencé ekskluzive té Keshillit Gjygésor dhe bazohen né kritere objektive té parashikuara me Ligjin
pér gjykata. Eshté diskutabile qé pér zgjedhjen e kryetarit t& gjykatés vlejné kushtet e njéjta si edhe pér
zgjedhjen e gjyqtarit, me pérjashtim té dispozités se né dy vitet e fundit duhet té jeté vlerésuar me noté mé
té larté pozitive dhe té keté numér mé té madh té pikéve né krahasim me personat e paraqitur té tjeré.
Kushtet e pércaktuara né kété ményré nuk krijojné mundési gé té vlerésohen aftésité menaxheriale té
kandidatéve pér kryetar té gjykatés — elementkyg pér kryerjen me sukses té kétij funksioni.

Sa u pérket Standardeve Evropiane, gé kané té béjné me procedurén disiplinore, suspendimin dhe
shkarkimin e gjyqtaréve, né esencé éshté béré harmonizimi i kornizés juridike vendore. Kushtetuta, Ligji

"Ligji pér gjykata éshté bazé mbi té cilén ndértohet pushteti gjygésor dhe njéherésh i rregullon kompetencat e gjykatave, kompetencén organizative, territoriale
dhe reale, llojet e gjykatave né Republikén e Magedonisé, ményrén e funksionimit, ushtrimit té funksionit gjyqésor, zgjedhjen e gjyqtaréve dhe gjygtaréve poroté,
té drejtat dhe obligimet e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si dhe ndérprerjen e funksionit, pérgjegjésisé disiplinore dhe pérgjegjésisé pér shkak t&
ushtrimit joprofesional té funksionit t& gjyqtarit. Ligji, né nivel bazik, e rregullon administratés gjyqésore, shérbimin gjygésor dhe policiné gjyqésore, pérkatésisht
kompetencat e tyre kryesore né aspekt té ushtrimit té pushtetit gjyqésor.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé e rregullon procedurén pér zgjedhjen e Késhillit Gjygésor, si dhe ményrén e realizimit té funksioneve té
tyre dhe ményrén e punés dhe vendimmarrjes. Pastaj, me Ligjin rregullohen edhe kompetencat e Késhillit Gjygésor né mesin e té cilave té zgjedh dhe shkarkojé
gjyqtaré dhe ta vierésojé punén e tyre. Me Kushtetutén dhe Ligjin, Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé pérkufizohet si organ i pavarur dhe i
mévetésishém i gjyqésorit, funksioni dhe qéllimi kryesor i té cilit éshté garantimi i pavarésisé dhe mévetésisé sé gjyqésorit. Mbledhjet e Késhillit, né té cilat
shqyrtohen parashtresat dhe ankesat e qytetaréve dhe personave juridiké pér punén e gjyqtaréve dhe gjykatave, jané publike.

Ligji pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké e rregullon themelimin, veprimtaring, statusin dhe financimin e Akademisé. Pastaj, Ligji pérmban
dispozita pér ligiéruesit dhe mentorét té cilét i realizojné programet, trajnimin fillestar dhe té vazhdueshém si veprimtari themelore té Akademisé, si dhe ¢éshtje
té tjera té cilat kané té béjné me pozitén dhe funksionimin e Akademisé. Akademia e bén pranimin dhe pérsosjen profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
ardhshém publiké, pérsosjen e vazhdueshme profesionale dhe avancimin e njohurive té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké tanimé té zgjedhur gjaté kryerjes sé
funksionit té tyre, si dhe pérsosjen dhe trajnimin pér kryerjen etike dhe profesionale té detyrave té punés sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve, né pérputhje me ligjin
dhe standardet e parimet ndérkombétare.

Ligji pér buxhetit gjygésor e rregullon procedurén pér pérpilimin, pércaktimin dhe realizimin e buxhetit gjygésor si dhe themelimin dhe punén e organit té vecanté
né kuadér té gjyqésorit, Késhilli Buxhetor Gjygésor, géllimi i té cilit éshté té kujdeset pér buxhetin gjyqésor, si pjesé e veganté e Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé dhe té sigurojé pavarési financiare té gjykatave.

Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Hapjen e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarite rregullon themelimin e kétij organi dhe
ményrén e funksionimit dhe inicimit t& kérkesés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit.

Ligji pér shérbimin gjygésor i rregullon té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e népunésve gjyqésoré, sistemin e pagave dhe kompensimeve té pagave té
népunésve gjyqésore.
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pér gjykatat dhe Ligji pér Késhillin Gjyqésor i pércaktojné bazat e suspendimit dhe shkarkimit té
gjyqtaréve, me ¢'rast pércaktohet se kjo mund té€ béhet vetém si pasojé e shkeljes mé té réndé disiplinore
e cila e bén jo dinjitoz pér ushtrimin e funksionit t€ gjyqtarit dhe té ushtrimit joprofesional dhe té
pandérgjegjshém té funksionit té gjyqtarit.

Procedura e rregulluar me Ligjin pér Késhillin Gjygésor, i mundéson gjyqtarit i cili éshté objekt i
procedurés disiplinore, té deklarohet lidhur me pretendimet kundér tij, si dhe té parages ankesé kundér
vendimit.

Rregullimi pérkatés i pjesés sé pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve dhe pérgjegjésisé pér ushtrimin
joprofesional dhe té pandérgjegjshém té funksionit e imponuan nevojén pér mé shumé ndryshime ligjore.
Njéra nga situatat kontestuese ishte kompetenca dhe cilésia e Késhillit Gjygésor né gjithé procedurén, me
¢rast organi i njéjté paraqitej edhe si organ i cili e ngre procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
gjygtarit edhe si organ i cili vendos pér procedurén, me até gé anétari sipas funksionit i Késhillit éshté
Kryetari i Gjykatés Supreme dhe si organ i cili vendos sipas ankesés. Pér tejkalimin e kétij problemi u
miratua Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritien e Procedurés pér Pércaktimin e
Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit.” Me kété Ligj u parashikua té inkorporohet njé organ i ri i cili do ti hap
procedurat e pércaktimit té fakteve, si dhe té ngre kérkesa pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit.
Miratimi i Ligjit pér Késhillin e Pércaktimit t& Fakteve dhe Ngritien e Procedurés pér Pércaktimin e
Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit nuk rezulton as si obligim dhe as si nevojé dhe shkas té parashikuar me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé si akti mé i larté juridik, dhe as nga ligjet e tjeré té cilét e
rregullojné kété materie (Ligji pér gjykatat, Ligji pér Késhillin Gjygésor).

Veganérisht problematike ishte gé ky Ligj u miratua me proceduré té shkurtuar, pa hulumtimet dhe
analizat pérkatése. Pér kété shkak, jané té arsyeshme kritikat se organi i konstituuar me kété akt normativ
nuk éshté kushtetues, vecanérisht nése merret parasysh neni 99, si dhe Amendamenti XXVIII dhe
Amendamenti XXIX i Kushtetutés, sipas té ciléve Késhilli Gjygésor éshté organ unik, i pavarur dhe i
mévetésishém i cili e siguron dhe garanton pavarésiné dhe mévetésiné e pushtetit gjygésor dhe
njéherésh éshté organi i vetém kompetent gé té vendos pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve. Pér dallim nga
Késhilli Gjygésor, Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve nuk éshté parashikuar né Kushtetutén e Republikés
sé Magedonisé.’Né qofté se mé problematike éshté mundésia e parashikuar qé Késhilli pér Pércaktimin e
Fakteve ta hedhé poshté iniciativén pér ngritjen e procedurés, me cka edhe faktikisht pérjashtohet Késhilli
Gjygésor nga vet procedura, ndérsa Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve imponohet si organ paralel i cili i
ndan ose i posedon kompetencat e ngjashme me ato té Késhillit Gjygésor.

Kontestues éshté neni 6 i Ligjit pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritien e Procedurés pér
Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit sipas sé cilit si anétaré t& Késhillit zgjidhen gjyqgtaré té
pensionuar, prokuroré publiké, profesoré universitaré dhe juristé, meqé dispozita e kétillé nuk éshté né
drejtim té pércaktimit té kritereve cilésore pér zgjedhjen, dhe sé kétejmi jo vetém qé paraqitet si e
panevojshme, por éshté edhe bazé pér diskriminim né bazé t& moshés. Anétarét e Késhillit pér
Pércaktimin e Fakteve i zgjedhin gjyqtarét e té gjitha gjykatave né Magedoni né zgjedhje té drejtpérdrejta
dhe té fshehta.’ Dispozitat pérfundimtare té kétij Ligji, mé saktésisht nenin 52 parashikon se zgjedhjen e
paré té anétaréve té Késhillit pér Pércaktimin e Fakteve do ta béjé Komisioni i formuar nga Késhilli
Gjygésor i Republikés sé Magedonisé. Dispozita e kétillé éshté né kundérshtim me Ligjin pér Késhillin
Gjygésor si dhe me Kushtetutén e Republikés sé€ Magedonisé, meqé Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e

*Ibid.

*http://www.sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx

‘Neni40i Ligjit pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe Hapjen e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjykatésit, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 20/15
*Neni 16 ibid
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Fakteve dhe Ngritien e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit ia imponon Késhillit
Gjygésor kompetencén jashté kompetencave té pércaktuara me Kushtetuté dhe me Ligjin pér Késhillin
Gjygésor, agmé shumé se zgjedhjen e bén Komisionii formuar nga Késhilli Gjygésor.

Vet procedura e pércaktimit té pérgjegjésisé sé gjyqtarit, parashikimi i pérgjegjésisé disiplinore dhe té
pérgjegjésisé pér shkak té ushtrimitjoprofesional dhe té pandérgjegjshém té funksionit jané mjaft konfuzé
dhe té shpérndaré né tre ligje t& ndryshém (Ligji pér Késhillin Gjyqgésor, Ligji pér Késhillin pér Pércaktimin e
Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit dhe Ligji pér gjykata).
Vérejtjet e kétilla, mes tjerash, jané specifikuar edhe né Raportin e Komisionit t& Venecias ku konstatohet
se bazat e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve jané konfuze dhe té relativizuara, ndérsa procedura éshté
komplikuar pa nevojé dhe & hapésiré pér mbivendosjen e procedurave.’

Ekziston edhe pasaktési né Ligjin pér Késhillin Gjygésor né lidhje me pércaktimin se ¢ka nénkuptohet
me ushtrim joprofesional dhe té pandérgjegjshém té funksionit té gjyqtarit. Me fjalé té tjera, nése
pandérgjegjshméria mund té ndérlidhet me [€shime lidhur me ¢éshtjet procesuale gjaté veprimit, ose me
shkelje t& vetédijshme té dispozitave ligjore dhe realizim t& dobisé sé paligjshme, mospércaktimi i
ushtrimit joprofesional té funksionit mund té jeté edhe bazé pér interpretimin e gjeré té kétij nocioni, si dhe
pér presione mbi gjyqtarét. Nga ana tjetér, do té ishte mé e logjikshme nése ligji pércakton proceduré té
vetme pér pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore, ndérsa me té njéjtén té pérfshihen edhe rastet e
ushtrimit joprofesional dhe t& pandérgjegjshém té funksionit té gjyqtarit, me gradacion pérkatés té
sanksioneve té parashikuara.

Si problem ekzistues né legjislacionin € Magedonisé paragitet miratimi i ligieve me proceduré té
shkurtuar,” késhtu qé, edhe Ligji pér Akademiné, me ndryshimet dhe plotésimet e tij, u miratua pa debat
adekuat profesional, debat publik ose me pérfshirje tjetér té ekspertéve ose té grupeve té interesuara
gjaté miratimit té tij. Pikérisht pér shkak té praktikés sé kétillé paraqgiten edhe kritika té tjera qé kané té
béjné me Ligjin, si¢ éshté kriteri pér regjistrim né Akademi, me ¢'rast ligjvénési i jep réndési t& madhe
mesatares sé fakultetit té kandidatéve, me ¢ka vendoset kriteri, ndérkaq njohuria e kandidatit pér até se
kur e ka kryer fakultetin vierésohet mé shumé ose njésoj si edhe njohurité e tij té cilati ka fituar pas kryerjes
sé fakultetit, ndérsa gjaté punés sé tij. Né drejtim t€ mospasjes nevojé té njé dispozite té kétillé jané edhe
ndryshimet ligjore nga data 31.12.2015, me ¢'rast u ndryshuan kushtet e pranimit, pérkatésisht ishte
parashikuar mesatarja e notés sé studimeve prej mé sé paku 7, stazhi i punés prej mé sé paku 5 vjet né
puné juridike pas provimit t& dhéné té jurisprudencés né gjykaté ose né prokurori publike si punonjés
gjygésor ose si punonjés i Prokurorisé Publike ose avokat, dhe njékohésisht éshté parashikuar gé trajnimi
t& zhvillohet né njé fazé, pérkatésisht trajnim teorik néntémujor.’ Ky ndryshim, gjithashtu parashikon se
pérvojén, té cilén duhet ta posedoj kandidati duhet ta keté fituar si népunés gjyqésor, si népunés i
Prokurorisé Publike ose si avokat e gé nénkupton edhe njé kusht kufizues. Pérfagésuesit e Késhillit
Gjyqgésor sugjerojné se dispozita e kétillé &shté me géllim gé té sigurohet qé kandidatét té kené pérvojé té
drejtpérdrejt nga puna né gjykaté. Megjithaté, si moment mé diskutabil jané ndryshimet e sérishme né
proceduré té shkurtuar dhe kufizimiityre kohor té ndryshimeve paraprake prej njé viti, e gé shkon né favor
té jotransparencés sé motiveve pér shkak té té cilave béhen ndryshimet e kétilla dhe 1& dyshime pér
veprime arbitrare dhe korruptive.’

*http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)042-¢
"http://vistinomer.mk/sobraniski-trend-nad-60-otsto-od-zakonite-po-skratena-postapka-1/

*Ibid.

°Neni 4iLigjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademing pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 231/15




Prakiika né Repunliken ¢ Magedonise

Né vitin 2011, Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Magedonisé e prezantoi Metodologjiné
statistikore gjygésore si instrument metodologjik pér grumbullimin, pérpunimin dhe analizén e té dhénave
statistikore. Metodologjia u zhvillua né bazé té udhézuesve té statistikave gjyqésore (GOJUST) té
Komisionit Evropian pér efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), né kuadér té Késhillit té Evropés. Zbatimi i saj
duhe;j té siguronte té& dhéna konsistente dhe komparative statistikore dhe indikatoré pér monitorimin dhe
vlerésimin e rezultateve té gjykatave. Metodologjia specifikon 11 indikatoré pér analizén dhe monitorimin
e té arriturave gjygésore, té cilat gjykatat e kané pér detyré t'i grumbullojné, pérpunojné dhe publikojné,
megjithaté njé gjé e kétillé nuk ndodhé. Né ményré plotésuese, Metodologjia parashikon se institucionet
shkencore dhe hulumtuese mund té kené qgasie té drejtpérdrejt deri te t€ dhénat dhe analizat e pérpunuara
statistikore, e gé gjithashtu akoma nuk éshté implementuar. Kéta dy faktoré e béjné mjafté té véshtiré
monitorimin e pavarur té indikatoréve gjygésoré né Magedoni. Megjithaté, né vazhdim jané béré pérpjekje
qé té krijohet njé pasqyré e gjendjes lidhur me cilésiné, efikasitetin dhe kompetencén né bazé té té
dhénave derite té cilat pati sukses té arrijé ekipi hulumtues.

% Nilsn
3.1* Cilesia

Sipas té ashtuquajturit Raporti i Rajnhard Pribe,” anétarét e Késhillit Gjygésor doemos duhet té
zgjidhen ekskluzivisht nga radhét e gjygtaréve mé profesionisté dhe nga juristét mé té shquar dhe mé me
pérvojé né vend, ndérsa né praktiké duhet té zhvillohet testim i qarté dhe i parashikueshém né lidhje me
domethénien e nocionit ligjor “jurist i shquar’. Rekomandimet e kétilla kané té béjné me zbulimet e
proceseve té pazarllégeve politike lidhur me pérbérjen e Késhillit. Disa, si dispozité kontestuese té Ligjit
pér Késhillin Gjygésor, e theksojné nenin 6 sipas sé cilit si anétar pér nga funksioni té Késhillitjané Kryetari
i Gjykatés Sperme dhe Ministri i Drejtésisé." Imponimi ligjor i anétaréve sipas funksionit né njé organ, i cili
duhetté jeté garant pér pavarésiné e gjyqésorit, vetvetiu |€ hapésiré pér dyshime sa i pérket pavarésisé sé
kétij institucioni. Pastaj, edhe pse Ministri i Drejtésisé si anétar pér nga funksioni nuk ka té drejté vote né
Késhill, vet prezenca e tij dhe ndikimin joformal té cilin e posedon mund té jeté pengesé né funksionimin
dhe vendimmarrjen e liré té& Késhillit Gjygésor.

Sa u pérket kritereve pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor dhe zbatimit té tyre né praktike,
mund té vérehet tendenca e cila prevalon edhe né ligjet e tjeré té cilét i rregullojné kriteret e zgjedhjes sé
anétaréve né organ té pushtetit gjyqésor — pérdorimi i nocionit “juristi shquar”.” Deri né ndryshimet ligjore,
né shkurt té vitit 2015, nuk kishte dispozité e cila e pércaktonte nocionin “juristi shquar”, dhe as ndonjé akt
tietér normativ me té cilin rregullohen kéto kritere, késhtu gé domethénia e kétij nocioni interpretohej
lirshém nga ana e organiti cili e bén zgjedhjen, me cka né praktiké hasnim mendime té ndryshme pér até
se gka do té thoté ky nocion. Neni 2 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjyqésor”
pjesérisht e ripércaktoi kriterin e kétillé me ¢ka kushtet imponojné qé pér anétar té Késhillit t& mund té
paragqitet personi juristi diplomuar me mé sé paku 15 vjet pérvojé pune né profesionin juridik pas provimit
té dhéné té jurisprudences, i cili gjaté ushtrimit té profesionit juridik &shté shquar me puné shkencore dhe
profesionale ose me veprimin e tij publik. "

" Rekomandime té Grupit t& Ekspertéve me Pérvojé pér ¢éshtje sistemore pér Sundimin e sé drejtés lidhur me monitorimin e komunikimeve té publikuara né
pranverén e vitit2015.

"Ibid.

““Neni 26, ibid.

"“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 20/2015.

“Mé daté 13.10.2016 né bazé té formulimit t& kétillé, Kuvendi miratoi vendim me té cilin Vilade Bogoevski éshté zgjedhur pér anétar té Késhillit. Sipas biografisé sé tij,
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Pastaj, né publikun magedonas u imponua pyetja se sa Késhilli Gjygésor éshté i liré nga influenca
politike e pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés gjaté zgjedhjes sé kuadrove dhe realizimit té kompetencave té
besuara dhe né ¢'masé éshté besimi i qytetaréve ndaj kétij organi. Raporti i Pribe apostrofon se Késhilli
Gjyqgésor duhet t'i kryej detyrat e veta pa kurrfaré ndikimesh té drejtpérdrejta ose té térthorta dhe té jeté
proaktiv né mbrojtje té gjyqtaréve kundrejt ndérhyrjes dhe sulmeve té cilat e prekin pavarésiné e tyre. Pasi
qé né tetor té vitit 2016 Prokuroria Speciale Publike thérriti pesé gjyqtaré nga Gjykata Administrative, né
cilésiné e personave té pandehur né lidhje me vendime té miratuara gjaté ushtrimit t& funksionit té
gjygtarit, Késhilli Gjygésor reagoi se e njéjta bén presion té drejtpérdrejt dhe e rrénon pavarésiné e
gjygésorit, né kundérshtim me Kushtetutén, ligjet dhe té drejtat ndérkombétare. Késhilli Gjygésor, si organ
i pavarur, e shprehu mendimin e tij se Prokuroria Speciale Publike ndérhyn né punét e gjyqgtaréve dhe e
cenon autoritetin dhe dinjitetin e gjyqtaréve, dhe sé kétejmi u manifestua gatishméria pér Iufté pa
kompromis kundér atyre té cilét ndérhyjné né punét e gjykatave. Sipas késaj, u hap ¢éshtja e dégjimit té
gjyqtarit, pérkatésisht Kryetari i Késhillit Gjygésor theksoi se gjyqtari nuk mund té ndiget pér punén e tij té
gjyqtarit dhe njéherésh mori géndrim se askush nuk ka té drejté ta marr guximin té thérrasé né seancé
dégjimore gjyqtarin pér aktgjykimin e tij duke e pasur parasysh nenin 65 té Ligjit pér gjykata.”

Prokuroria Speciale Publike deklarimet e kétilla i interpretoi si ndikim pér zvarritjen e procedurave té
caktuara parahetimore té cilat gojné deri né pengimin e hetimit dhe né pamundésimin e ngrities sé
procedurave gjygésore kundér personave pér té cilét ka dyshime se kané kryer vepra té rénda penale.
Megijithaté, nga ana tjetér, thuaja se mungojné rastet kur gjyqtarét i jané drejtuar Késhillit Gjygésor qé
Késhilli t'u ofrojé mbrojtie nga presionet dhe ndikimet. Kjo e vé né dukje faktin se jané té rralla rastet e
presioneve dhe ndikimeve ose té faktit se gjygtarét nuk e shohin Késhillin si institucion i cili mund tju
sigurojé mbrojtje efektive.

Edhe pse Ligji pér gjykata pércakton kritere objektive pér zgjedhjen dhe shkarkimin e gjyqtaréve,
gjyqtaréve — poroté dhe kryetaréve té gjykatave, e gé duhet té siguroj kompetencé, cilési, pavarési dhe
paanshméri pérkatése gjaté punés, Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné né vitin 2016 konstatoi
se sistemii zgjedhjes dhe avancimit akoma éshté pamjaftueshém transparent dhe se nuk jané ndérmarré
hapa né ményré gé té sigurohet depolitizimi né pérputhje me “Prioritetet Urgjente t€ Reformave”. Né vitin
2015 Késhilli Gjygésor zgjodhi 20 kryetaré té gjykatave, me zvarritje té konsiderueshme kohore, ndérsa
né muajin shtator té vitit 2016 u zgjodhén 7 gjyqtaré né gjykatat themelore (té gjithé nga Akademia), 11
gjygtaré né gjykatat e apelit, 2 gjyqtaré ne Gjykatén e Larté Administrative dhe 5 gjyqgtaré né Gjykatén
Supreme (té gjithé me pérvojé gjyqésore).”

Me réndési té vecanté éshté té theksohet se aktet normative aktuale Iéné mundési té hapur gé gjyqtari
té sanksionohet né bazé té numrit té vendimeve té cilatjané ndryshuar nga ana e gjykatés mé té larté, e gé
e nénkupton cenimin e imunitetit gjygésor i cili garanton se gjyqtari nuk mund té thirret né pérgjegjési pér
shkak té mendimit té tij gjaté vendimmarrjes. Dispozita e kétillé pasqyron edhe njé kéndvéshtrim
problematik té ligjvénésit dhe propozuesit té ligjeve, sipas sé cilit gjykatat mé té larta duhet vetém ti
konfirmojné vendimet e gjykatave mé té uléta.

Né Raportin pér Magedoniné nga viti 2016, Komisioni Evropian nénvizon se sistemi i ri profesional pér
vlerésim me fokus mbi vlerésimin e kompetencave themelore té gjyqgtaréve akoma nuk &shté inkorporuar,
me ¢ka sistemi akoma éshté i fokusuar mbi kriteret kuantitative, dhe sipas késaj, né kété fushé, nuk éshté

"“Neni 65i Ligjit pér gjykata parashikon:

(1)Gjyqtarét gjaté ushtrimit té funksionit gézojné imunitet.

(2)Gjyqtari nuk mund té thirret né pérgjegjési penale pér mendimin e shprehur dhe vendimmarrjen gjaté miratimit t€ vendimit.

(3)Gjyqtari nuk mund té paraburgoset pa aprovimin e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé, pérveg nése éshté hasur né kryerjen e veprés penale pér té
cilén pércaktohet dénim me burgim né kohézgjatje prej mé sé paku pesé vjet.

(4)Pérhegjen e imunitetit té gjyqtaréve vendos Késhilli Gjygésori Republikés sé Magedonisé.

Procedura pér vendosjen e hegjes sé imunitetit té gjyqtarit éshté urgjente.

**Raporti pér Magedoninéi Komisionit Evropian, 2016.



vepruar sipas rekomandimeve té€ Komisionit Evropian dhe Komisionit té Venecias. Madje edhe ato kritere,
té cilatjané pércaktuar pércaktuar si kualitative, bazohen mbi statistiké pa e imponuar t& merren parasysh
dallimet té cilat paraqgiten nga njé rast gjyqésor né njé rast tjetér gjyqésor.” Sipas pérfagésuesve té
Késhillit Gjyqésor, gjaté vlerésimit té gjygtaréve megjithaté, mbahet llogari gé t& merren parasysh dallimet
e keétilla, pérfshiré kétu edhe shkaget e shfugizimit, pérkatésisht modifikimit t€ vendimeve nga ana e
instancave mé té larta gjygésore. Deri diku né kété drejtim ndihmon edhe dispozita e Ligjit pér gjykata'
sipas sé cilés gjaté vlerésimit té gjyqtarit, Komisioni, i pérbéré nga Kryetari i gjykatés né té cilén gjyqtari qé
vlerésohet e ushtron funksionin e gjyqtarit dhe dy gjyqgtaré té tjeré, jep mendim. Ekziston praktiké qé edhe
gjyqtarii cili vierésohet té parashtrojé komente ndaj mendimit té kétillé.

"Neni 98 - neni 115i Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé, “Gazeta Zyrtare e RM” numér 60/2006, 150/10, 100/11, 20/15 dhe 61/15.
*Neni 126



3.0 Eikagitet

KMe konstantimin se né muajin néntor té vitit 2015 Késhilli Gjygésor miratoi vendim pér reduktimin e
numrit t€ gjyqtaréve nga 740 né 636 pa i vierésuar nevojat dhe ndikimin, Komisioni Evropian, né Raportin
e fundit pér Progresin, vleréson se mungon njé strategji gjithépérfshirése pér menaxhimin me resurset
njerézore né gjygésor. Né fillim té vitit 2016 né pushtetin gjygésor ka pasur péraférsisht 2500 népunés
administrativé dhe gjyqésoré, e qé éshté rritje pér 5% né krahasim me fundin e vitit 2014.” Edhe krahas
rrities sé kétille, Késhilli Gjygésor vleréson se ka mungesé té kuadrit udhéheqés, profesionisté dhe
administrativ-teknik.” Tek vendet e ish-Jugosllavisé, pérfshiré kétu edhe Magedoning, numri i gjyqtaréve
dhe i personelit gjygésor pér 100 000 qytetaré éshté né masé té konsiderueshme mé té larté nga
mesatarja evropiane.”'Sa i pérket strukturés gjinore, né instancé té paré dhe té dyté, né pérqindje mé
shumé jané té pérfagésuara femrat gjyqtare, ndérsa né Gjykatén Supreme dhe né mesin e kryetaréve té
gjykataz\ge mé shumé jané té pérfagésuar meshkuijt.” Dy té tretén e administratés gjyqésore e pérbéjné
femrat.

Komisioni shpreh shqetésime pér até se buxhetii gjykatave pér vitin 2016 né maseé té konsiderueshme
éshté mé i ulét nga mesatarja evropiane pér koké banori.* Me fjalé té tjera, buxheti pér vitin 2016 pér té
gjitha gjykatat, me pérjashtim té Gjykatés Kushtetuese, &shté rritur né masé té papérfillshme né krahasim
me planin buxhetor pér vitin 2015 dhe éshté né lartési prej rreth 30 milioné euro.” Kjo i bie péraférsisht 15
euro pér koké banori, ndérsa mesatarja evropiane éshté rreth 36 euro.” Magedonia ka shpenzime pér
gjykatat pér koké banori té cilat jané mé té uléta nga ¢do vend — anétar i BE, ndérsa né Ballkanin
Peréndimor vetém Shqipéria ka shpenzime mé té uléta pér koké banori.”” Nga ana tjetér, sipas
pjesémarrjes sé shpenzimeve publike pér gjykatat né bruto prodhimin vendor, Magedonia éshté né mesin
e gjashté vendeve té para né Evropé, ndérsa kéto jané ish-republikat Jugosllave.” Buxheti i Akademisé
pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké pér vitin 2016 éshté péraférsisht 670 000 euro” — e qé éshté rritje pér
15% né krahasim me buxhetin e planifikuar t&€ Akademisé pér vitin 2015. Megjithaté, mbetet pérshtypja se
béhet fjalé pér shumé té vogél né krahasim me nevojat e trajnimit. Konfirmim pér kété éshté numriimadhi
seminareve dhe trajnimeve té cilét realizohen me ndihmén e donatoréve té huaj.

Krahas faktit gé nga aspekti formal funksionon Késhilli Buxhetor Gjygésor, né praktiké i njéjti éshté i
detyruar t'i pranoj kufizimet e imponuara nga Ministria e Financave, t€ cilat nuk i respektojné shumat e
pércaktuara ligjore té dedikuara pér shpenzime publike né sistemin gjygésor. Késhilli Buxhetor Gjygésor
né té kaluarén ka béré pérpjekje ta pércaktojé ¢mimin e kostos sé [éndéve né bazé té té cilés mund té
béhet projeksioni vjetor i nevojave buxhetore dhe véllimi i planifikuar i punés sé gjyqésorit, megjithaté né
zbatimi praktik i kétij koncepti éshté ballafaquar me pengesé pér shkak té nivelit t€ ndryshém té ekipimit
kadrovik té gjykatave té veganta dhe mbingarkimit me léndé.

Gjykatat magedonase né vitin 2015 kané zgjidhur 2% mé shumé I[éndé né krahasim me prurjet e
léndéve té reja brenda atij viti dhe me kété e kané zvogéluar numrin e léndéve té pazgjidhura.” Pérjashtim
nga tendenca e kétillé éshté Gjykata e Larté Administrative, gjykatat e apelit dhe Gjykata Supreme tek té
cilat brenda vitit éshté rritur numriiléndéve té pazgjidhura. Vetém tek gjykatat themelore &shté zvogéluar
numri i ditéve t& nevojshme pér zgjidhjen e IEndéve té pazgjidhura, mirépo pér shkak té numrit t€ madh té

Z Raporti pér punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2015

Ibid.
“'Ibid.
Té dhéna pér vitin 2014; European judicial systems: Efficiency and quality of justice, CEPEJ, 2016.
“Raporti pérpunén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2015.
*Raporti pér Magedoniné i Komisionit Evropian, 2016
*Ndryshimi dhe plotésimi i Buxhetit t& Republikés s& Magedonisé pér vitin 2016.
*Té dhéna pér vitin 2014; European judicial systems: Efficiency and quality of justice, CEPEJ, 2016.
“Increasing the efficiency of Macedonia's and Montenegro's justice system: Introducing an innovative EU monitoring andevaluation mechanism in the sphere of
administrative law, Association Zenith, 2014.
**Té dhéna pér vitin 2014; European judicial systems: Efficiency and quality of justice, CEPEJ, 2016.
*Ndryshimi dhe plotésimi i Buxhetit t& Republikés s& Magedonisé pér vitin 2016.
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lendéve tek gjykatat themelore, kjo ka rezultuar me zvogélimin e kohés pér zgjidhjen né pérgjithési té
léndéve té gjygésorit.

Pritet pérkegésimi i indikatoréve té efikasitetit né vitin 2016 pér shkak t& grevés sé administratés
gjygésore, e qé e vuri né piképyetje funksionimin e gjykatave. Mundésia qé greva té pengohet nuk u
pérjashtua, nése palét e prekura pajtoheshin qé té arrijné marréveshje.” Pér shkak té pakénaqésisé nga
Ligji pér shérbimin gjygésor, administrata gjygésore u hodh né grevé ploté 58 dité, nga muaji maj deri né
shtator té vitit 2016, pérmes bllokimit t€ punés sé gjykatave. Revolta tek administrata gjygésore u
intensifikua pas vendimit pér rritien e pagave té gjyqtaréve, prokuroréve dhe népunésve té prokurorive
publike. Gjaté kohés sé grevés njé pjesé e gjykatave punonin me kapacitete minimale, u ndérmorén
vetém procedurat né té cilat éshté pércaktuar masa kohore dhe procedurat me element té huaj, ndérsa
pér shkak t&€ mospasjes sé kushteve, si dhe pér shkak té intensitetit té grevés, padi dhe ankesa thuaja se
asnjéheré nuk u pranuan. Né pérputhje me Ligjin, sindikata mori géndrim se né afatin e parashikuar nga
15 korriku i vitit 2016 greva do té pezullohet, ndérsa nése nuk arrijné marréveshje do té vazhdohet me
intensitet té rritur. Marréveshje nuk u arrit, u béné vetém disa pérpjekije qé greva té vazhdojé, megjithaté e
njéjta pér njé kohé té shkurtér u ndérpre plotésisht pa u plotésuar kérkesa pér pagesé, si¢ éshté
parashikuar me gjyqtarét, prokurorét publiké dhe népunésit né prokurorité publike. Ndodhité, né até
periudhé, mes tjerash, véné né dukje se né vend té negociatave mbi népunésit gjygésor jané béré
presione nga ana e Késhillit Buxhetor Gjygésor dhe nga Kryetari i Késhillit Gjygésor,” e qé éshté e
palejueshme pér Késhillin Gjygésor si organ i pavarur dhe i mévetésishém i gjygésorit dnhe e vé né dukje
jotransparencén gjaté punés sé té njéjtit.

Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté” né shtator té vitit 2016 monitoroi 14 Iéndé. Edhe pse béhet
fjalé pér njé numér té pakonsiderueshém té seancave té& monitoruara gjygésore né vitin 2015, statistikat
tregojné se nuk ka dallim t& madh midis vitit 2015 dhe 2016 né lidhje me shtyrjen e seancave gjygésore —
dallime ka vetém sa u pérket aktgjykimeve té€ miratuara. Njé numér i madh i akigjykimeve dhe
aktvendimeve pér miratimin e propozimit né vitin 2016 jané aprovuar jashté seancés gjygésore, e qé
éshté njé indikator dhe I€ pérshtypje se edhe krahas numrit t& vogél té seancave té zhvilluara gjygésore,
seancat e tjera nuk zhvillohen dhe mé sé shpeshti menjéheré miratohet aktvendim pér aprovimin e
propozimit meqé gjykata nuk ka kapacitete té ballafagohet me té njéjtat.

Gjaté muaijit shtator té vitit 2015 gjithsej u monitoruan 40 seanca né Gjykatén Themelore Shkup 1
Shkup, prej té cilave u shtyné 28, edhe né kété rast motivi mé i shpeshté éshté mungesa e njérés nga
palét. Né shtator té vitit 2016, u monitoruan vetém dy seanca mé pak nga muaji i njéjté né vitin 2015,
pérkatésisht 38 seanca, nga té cilat 19 u shtyné. Shkaku mé i shpeshté pér shtyrjen e seancave éshté
mungesa e njérés nga palét ose mospasja e qasjes né organet e ndjekjes, si dhe mospasja e kushteve gé

* Pérllogaritiet mbi bazé té raporteve vietore t& Késhillit Giyaésor t& Republikés sé Magedonisé pér vitin 2014 dhe vitin 2015

L o . . Koha e zgjidhjes sé léndéve té
Giykatat Shkalla e zgjidhjes sé Léndeé té pazgjidhura né pazgjidhura (ditg)®
léndéve né vitin 2015 30 fund té vitit 2015
2014 2015

Gjykata Supreme 98% 1802 106 118
Chyjcatais Larc 81% 1005 8 8
Administrative

Gjykata Administrative 106% 9872 193 219
Gjykatat e apelit 95% 9404 66 88
Gjykatat themelore 103% 109 700 97 84
GJITHSEJ 102% 131873 98 89

*' Analiza e té dhénave nga procedurat e monitoruara gjygésore né vitin 2015, Koalicioni “Té gjithé pér gjykim té drejté”.

“Keéshilli Buxhetor Gjyqésor vendosi qé paga e népunésve gjyqésor pér muajin maj té vitit 2016 t& paguhet e ploté, ndérsa mbaijtja e pagés, né pérputhje me nenin 77 té
Ligjit pér shérbim gjygésor té realizohet me pagesén e pagés pér muajin gershor té vitit 2016. Sipas sekretarit té pérgjithshém té sindikatés sé punétoréve té
administratés, organet e jurisprudencés dhe shoqgatat e qytetaréve té Republikés sé Magedonisé, kjo ishte vetém njé pérpjekje pér ta thyer grevén e administratés
gjyqésore dhe pér ta hequr vémendjen e problemeve té népunésve gjyqésoré. Késhillit Buxhetor Gjyqésor (KBGJ) deri te té punésuarit né gjykata dérgoi njoftim né té
cilin thoté se né ményré kolektive do t'u ulen pagat pér 40% pér ata muaj né té cilét administrata gjyqésore ka gené né grevé. Ky vendim i KBGJ vjen disa dité pas
aktvendimit t& paré né té cilin u kérkua nga kryetarét e gjykatave té pérpilojné aktvendime me paga mé té uléta pér 60% pér té punésuarit té cilét dy muajishin né grevé
duke kérkuar paga mé té larta.
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personat e paraburgosur t€ shogérohen deri né gjykaté. Kjo e vé né dukje faktin se njé pjesé e madhe e
angazhimit i cili rezulton me aktgjykim té drejté éshté pikérisht i njerézve té cilét jané grupuar né
kategoriné e pérgjithshme “shérbimi gjyqésor”, i pérfshiré me Ligjin né fjalé, i cili éshté diskutabil dhe i
papranueshém pér shérbimin gjyqésor.

Gjyqtarét dhe ekspertét e tjeré juridiké jané dakord se vazhdon praktika qé t& miratohen vendime té
ndryshme pér situata té njéjta juridike, ndérsa vendimet gjyqésore shpeshheré kané arsyetime
jopérkatése. Eshté me réndési té theksohet dhe veganérisht shgetéson puna e Gjykatés Administrative e
cila nuk vendos né ményré meritore kundér aktvendimeve té organeve shtetérore dhe refuzon té miratoj
vendime pérfundimtare, pérmes sé cilave do té€ mbrohen té drejtat e qytetaréve. Né kété ményré Iéndét
kthehen mbrapshté para organeve shtetérore té cilat miratojné vendime té njéjta, duke mos i respektuar
géndrimet e Gjykatés Administrative, me ¢'rast cenohet e drejta e gjykimit né afat t€ arsyeshém. E drejtae
giykimit né afat té arsyeshém cenohet edhe nga gjykatat themelore edhe nga gjykatat e apeli,
vecganérisht pérmes zvarrities sé publikimit té aktgjykimeve. Eshté avancuar sistemi elektronik pér
kérkimin e vendimeve gjygésore. Nuk respektohet afati pér pérpilim prej 15 ditésh, llogaritur nga
pérfundimii seances kryesore, ndérsa éshté verejtur edhe rasti i tejkalimit té afatit prej 60 ditésh pér léndé
mé komplekse. Eshté e nevojshme, madje edhe e domosdoshme, organet administrative t'i zbatojné
vendimet gjygésore né afat té arsyeshém. Me géllim té arritjes sé efektit té ploté nga vendimet, ata duhet t'i
ndérmarrin té gjitha masat e nevojshme té parashikuara me ligj dhe njékohésisht duhet té shqyrtohen té
gjitha politikat rregullatore dhe opsionet qé i kané né dispozicion pér zgjedhjen e zgjidhjes pérkatése
lidhur me ¢éshtjet kyg, si¢ éshté aksesi dhe interneti, dhe e marrin parasysh kontekstin nacional, si pér
shembull nivelin e besueshmérisé sé publikut dhe masat e nevojshme gé té arrihet harmonizimi me
standardet e BE.

Sa i pérket Ligjit t& ri pér proceduré penale,” nanalizat e deritanishme flasin se i njéjti nuk zbatohet
plotésisht. Né pérputhje me zgjidhjet e Ligjit pér proceduré penale e drejté themelore dhe detyrim i
Prokurorit Publik éshté t'i ndjeké kryerésit e veprave penale, pér té cilét ndjekja ndérmerret sipas detyrés
zyrtare, megjithaté Prokurori Publik shpeshheré vihet né rolin e palés dhe té gjyqtarit, késhtu gé njé numér
imadhi gjygtaréve theksojné se megjithaté, né fund barrén dhe obligimetikané ata.

Ekzistojné pengesa serioze pér ekzekutimin efektiv dhe adekuat t€ vendimeve gjygésore né fushén
civile, administrative dhe penale. Procedurat civile dhe administrative jané komplekse dhe té shtrenijta pér
ekzekutim, ndérsa tek rastet penale ekzistojné kushte joadekuate népér burgje dhe tolerancé né
ekzekutimin e dénimeve pér shkak t€ mospasjes sé€ kushteve qé gjygésori ti zhvillojé plotésisht
procedurat penale.

Byroja pér Pérfagésim e Republikés sé Maqgedonisé para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
béri pérpjekje t& konsiderueshme pér ekzekutimin e shpejté té aktgjykimeve, me ¢'rast numri i
aktgjykimeve té cilat akoma nuk jané ekzekutuar u reduktua pér mé shumé se gjysmén edhe até né 56.

Gjendja sa i pérket besueshmérisé sé gjygésorit mund té prezantohet me rankimin e Magedonisé
sipas indikatoréve relevanté global. Njé indikator i kétillé éshté perceptimi i pavarésisé sé gjyqésorit.
Raporti global i konkurrencés pér vitin 2016-2017 i Forumit Ekonomik Botéror e rankon Magedoniné né
pjesén e poshtme té késaj Liste (né vendin e 106 nga 136 shtete).” Magedonia né kété shkallé ka rezultat

“Gazeta Zyrtare e RM” numér 150. Ligji i ri LPP ofron zgjidhje ndryshe sa i pérket punés sé prokurorisé publike ku ligivénési procedurén e pérgjithshme parahetimore
dhe hetimore ia ka besuar dhe ia ka dhéné né kompetencé prokurorit publik, e gé do té thoté se puna e deritanishme e gjyqgtaréve hetimor né pjesén e hetimit kalon né
duart e prokurorit publik dhe ai e udhéheq hetimin, me ¢ka pérforcohet roli i prokurorit publik né luftén kundér kryerésve té veprave penale té cilat ndigen sipas detyrés
zyrtare.

* Raporti pér Magedoniné i Komisionit Evropian, 2016.

*Forumi Ekonomik Botéror e pércakton vlerén e kétij indikatori né bazé té anketés sé zbatuar vjetore me liderét e sektorit afarist né nivel global, me ¢'rast té anketuarit
mund té pérgjigien né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit té shtetit né fjalé me notén midis 1 dhe 7. Nota 1 tregon se gjygésori éshté nén ndikim té madh nga geveria,

qytetarét ose kompanité, ndérsa nota 7 tregon se éshté plotésishtipavarur.



prej 3,1, ndérsa mesatarja botérore éshté 4,19. Vitin e kaluar ky indikator ishte 3,3 qé do té thoté se né
Magedoni ekziston tendenca e pérkeqgésimit té besimit ndaj gjygésorit.

Si indikatoré i dyté né kété fushé mund té theksohet “pavarésia e perceptuar né té drejtén civile” e
Projektit Drejtésia Botérore, né kontekst t& Raportit pér indeksin e geverisjes sé té drejtés.” Magedonia
éshté rankuar né gjysmén e sipérme té késaj tabele né nivel global (né vendin e 51 nga 113), ndérsa né
nivel rajonal éshté né vendin e treté nga 13 shtete té rajonit. Indeksi né kété shkallé &shté 0,56 né lidhje me
pavarésiné e té drejtés civile. Rezultati nga Raporti i vitit t& kaluar pér Magedoniné éshté 0,57, ndérsa né
nivel global éshté rankuar né vendin e 38 nga 102 shtete. Edhe ky indikator pér Republikén e Magedonisé
shénon pérkegésim.

Me qéllim té funksionimit mé t& miré dhe avancimit t€ sistemit t& jurisprudencés, lidhur me
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit né sistemin gjygésor, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit dhe Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé kané lidhur “Protokoll pér bashképunim
pér parandalimin dhe represionin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave”. Protokolli €shté objekt i
analizés sé vazhdueshme pér avancimin e bashképunimit, koordinimit dhe veprimit té pérbashkét. Né
kété aspekt, mé sé paku njé heré né vit, institucionet kané takim pér shkak té evaluimit, koordinimit dhe
shkémbimit t& pérvojave. Né kété domen, éshté mjaft i réndésishém bashképunimi midis institucioneve
meqé béhet fjalé pér problem kompleks dhe multidimensional i cili nénkupton mé shumé veprime
kompetente.

*Forumi Ekonomik Botéror e pércakton vierén e kétij indikatori né bazé té anketés sé zbatuar vjetore me liderét e sektorit afarist né nivel global, me g'rast té anketuarit
mund té pérgjigjen né lidhje me pavarésiné e gjyqésorit té shtetit né fialé me notén midis 1 dhe 7. Nota 1 tregon se gjygésori éshté nén ndikim t& madh nga geveria,
qytetarét ose kompanité, ndérsa nota 7 tregon se éshté plotésishti pavarur.

*Ky tregues bazohet né pérgjigjet e popullatés sé pérgjithshme dhe té anketuarve té kualifikuar, ku mund té jepen pérgjigje nga 0 deri né 1, me ¢'rast 1 do té tregojé
respektimin mé té fugishém deri né sundimin e sé drejtés.
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3.3* Kompetenca

Né vitin 2015, Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké “Pavel Shatev” siguroi 267 trajnime té
vazhdueshme pér 5 888 pjesémarrés. Nga gjithsej 13 kandidaté pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké nga
gjenerata e pesté e cila me sukses e pérfundoi trajnimin fillestar né shkurt té vitit 2016, 12 prej tyre tanimé
jané té punésuar né gjykatat themelore dhe prokurorité themelore publike. 37 kandidaté té ri jané
regjistruar né trajnimin fillestar t& Akademisé.”

Akademia pér Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké mé daté 30.08.2016 shpalli konkurs pér pranimin e
kandidatéve pér trajnimin fillestar pér shkak té plotésimit t€ numrit t& nevojshém té prokuroréve publiké,
konform ndryshimeve dhe plotésimeve ligjore nga muaji dhjetor i vitit 2015. Né ndérkohé nuk ka
informacione té aksesshme sa i pérket procedurés sé zgjedhjes sé gjeneratés sé gjashté té kandidatéve
pér trajnimin fillestar,” me ¢'rast akoma nuk éshté pérpiluar rank-lista pérfundimtare pér shkak té
procedurave ankimore té cilat zhvillohen né Gjykatén Administrative dhe né Gjykatén e Larté
Administrative.”

Até gé mund ta theksojmé si pozitive, ndérsa ka réndési té vecanté pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe
Prokuroré Publiké, si dhe pér institucionet e tjera, jané pjesémarrjet e realizuara né shumé konferenca
dhe trajnime, me qéllim qé té shqyrtohen praktikat dhe mundésité me té mira périmplementimin e tyre, me
qéllim té funksionimit mé t& miré dhe avancimit t€ sistemit té jurisprudencés. Trajnimi i vazhdueshém
éshté segmenti mé gjithépérfshirés i punés sé Akademisé dhe pérfshiné target grupe né tre programet
kryesore pér trajnim edhe até: programin e pérgjithshém pér trajnim t€ detyrueshém té vazhdueshém,
programin e specializuar pér trajnim té detyrueshém té vazhdueshém dhe programin e specializuar pér
trajnim vullnetar t& vazhdueshém. Gjaté muajit gusht té vitit 2016 u pérpilua edhe plani i aktiviteteve né
kuadér té trajnimit vullnetar té€ vazhdueshém pér népunésit gjygésor dhe té prokurorive publike, si dhe
plani i aktiviteteve né kuadér té trajnimit té detyrueshém té vazhdueshém pér gjyqtaré, kryetaré té
gjykatave dhe prokuroré publiké té prokurorive publike dhe qé té dyja brenda periudhés shtator-dhjetor té
vitit2016.

Nevojitet qé té pérkushtohet vémendje mé e madhe mbi zhvillimin e té ashtuquajturave aftési
intelektuale,” duke e pérfshiré etikén, integritetin dhe aftésité e komunikimit — vecanérisht pér kryetarét e
gjykatave. Pérveg késaj, praktika déshmon se gjyqtarét nuk posedojné njohuri t& mjaftueshme pér té
drejtén e BE, pér mundésiné e zbatimit té tij t& drejtpérdrejté, si dhe pér praktikén e Gjykatés Evropiane.

Nése i béjmé njé véshtrim bashképunimit me organizatat qytetare, mesa duket numri i organizatave
qytetare té cilat bashképunojné me Akademiné filloi t€ reduktohet. Akademia shpeshheré ka déshiré té
pérfshihet plotésisht né aspektet e organizimit té projekteve té organizatave qytetare, té cilat mé sé
shpeshtijané paracaktuar nga ana e donatoréve.

Disa konsiderojné se rekrutimii trajnuesve né Akademi nuk béhet né ményré transparente, meqé disa
heré gjyqtaré té njéjté rekrutohen si trajnues. Mesa duket né strukturén organizative aktuale institucionale
nuk ka hapésiré qé organizata eksperte qytetare té ofrojé arsim té vazhdueshém té gjyqtaréve. Madje
edhe Dhoma Magedonase e Avokatisé e ndérpreu sigurimin e trajnimeve pér gjyqgtaré. Gjyqgtaréve u
llogariten si t& detyrueshém vetém ato kurse té cilétligjérohen né Akademi.”

“Raporti | Komisionit Evropian pér Magedoning pér vitin 2016.
“http://www.jpacademy.gov.mk/upload/PDF %20Files/Priracnik%20modul4.pdf
“http://www.osce.org/skopje/123941?download=true

“Soft skills.
“'http://all4fairtrials.org.mk/wp-content/uploads/2016/06/Macedonia-country-report-MKD.pdf




Edhe krahas faktit g&¢ Akademisé i mungon personeli ndihmés, ajo né bashk&punim me persona té
jashtém filloi me matjen e efikasitetit t€ trajnimeve dhe me analizén nése té njéjtat rezultojné me
ndryshimet e sjelljes dhe veprimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké.

4.* Konkluzione

Republika e Magedonisé ishte njéra nga vendet e para té rajonit e cila i filloi reformat né fushén e
gjygésorit né kontekstin e proceseve eurointegruese, pérmes miratimit t€ Strategjisé pér reformé té
sistemit té jurisprudencés 2004—-2007 dhe pérmes miratimit t& amendamenteve kushtetuese né kété
fushé. Mé shumé se njé dekadé, pas fillimit t& kétyre reformave té réndésishme, mund té konstatohet se
korniza juridike né Republikén e Magedonisé i inkorporoi thuaja se té gjitha standardet e réndésishme
ndérkombétare pér njé gjyqésor té pavarur dhe t€ paanshém. Ekzistojné segmente né kornizén juridike
vendore tek té cilat ka hapésiré pér pérmirésim prej té cilave vetém disa jané té karakterit esencial.
Megjithaté, harmonizimi, para sé gjithash, ka té bé&jé me kornizén juridike dhe standardet vendore, por jo
edhe me zbatimin e té njéjtave dhe me praktikén e gjykatave. Akoma jané té nevojshme angazhime
plotésuese pér mbrojtien e pavarésisé sé gjygésorit dhe pér sigurimin e kushteve pér paanshmériné e
gjygtaréve, né ményré qé té pérmirésohet cilésia e drejtésisé dhe té lehtésohet qasja deri te drejtésia.

/IRaportet e Komisionit Evropian véné né dukje se nevojiten angazhime plotésuese pér depolitizimin
e gjyqésorit né pérputhje me “Prioritetet Urgjente té Reformave”, si dhe pér sigurimin e transparencés dhe
objektivitetit t& métutjeshém né sistemin e zgjedhjes dhe avancimit. Krahas asaj qé Késhilli Gjygésor
éshté formuar nga “gjyqtarét pér gjyqtaré”, me pérbérje gé ia ofron shumicén e votave kastés sé
gjyqgtaréve, né praktiké ndikimi i fushave té tjera té pushtetit konsiderohet si akoma i fugishém. Ekzistojné
raporte t€ pérséritura pér drejtési selektive dhe ndérhyrje politike tek disa IEndé té caktuara té profilit té
larté ose politikisht sensitive. Kjo i hedhé njollé edhe sistemit funksional gjygésor.

Kushtet pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés nuk mundésojné qé né ményré pérkatése té vlerésohen
aftésité menaxheriale té kandidatéve pér kryetaré té gjykatés. Né rregullimin e brendshém juridik nuk
éshté parashikuar mundésia qé té paragitet ankesé ndaj vendimit té Késhillit Gjygésor pér zgjedhjen e
gjygtarit. Sistemi i vlerésimit t€ gjygtaréve e vé fokusin mbi kriteret kuantitative ndérsa mé pak mbi
kompetencat themelore té gjyqtaréve, ndérsa aktet normative 1€né mundési gé gjyqtari té sanksionohet
né bazé té numrit té vendimeve té ndryshuara nga ana e gjykatés mé té larté. Ushtrimi joprofesional i
funksionit si bazé pér shkarkim mund té interpretohet gjeré e gjaté, meqé aktet normative nuk e béjné
pércaktimin e tij mé té sakté.

Aktet normative né fushén e gjygésorit shpeshheré ndryshohen me proceduré té shkurtuar, pa analiza
pérkatése, pa konsultime dhe debate publike. Internet-qasja né drejtési dhe praktikén gjygésore né parim
éshté e aksesshme, por né praktiké éshté e pagéndrueshme.

Komisioni Evropian konstatoi se buxheti i gjykatave magedonase pér vitin 2016, né masé té
konsiderueshme, éshté mé i ulét nga mesatarja evropiane pér koké banori, ndérsa numrii gjygtaréve dhe
personelit gjygésor pér 100 000 qytetaré né masé té konsiderueshme éshté mé i larté nga mesatarja
evropiane dhe sipas késaj parashtrohen pyetjet pér efikasitetin dhe shpérndarjen efikase té resurseve.*
Pérkrah faktit gé formalisht funksionon Késhilli Buxhetor Gjygésor, i njéjti né praktiké éshté i detyruar t'i

“Sipas lartésisé sé shpenzimeve publike né sistemin gjyqésor, Magedonia pér koké banori harxhon mé pak se ¢do vend tietér anétar i BE, megjithaté sipas
pjesémarrjes sé shpenzimit té kétillé né bruto-prodhimin vendor, Magedonia né vite té caktuara matet me pesé vendet e para né BE sipas konsumit publik né sistemin
giygésor.

_____15]



pranojé kufizimet e imponuara nga Ministria e Financave, té cilét nuk e respektojné shumén e pércaktuar
me ligj prej 0,8% nga bruto prodhimi vendor té dedikuar pér shpenzime publike né sistemin e
jurisprudencén.”

Monitorimi i procedurave gjyqésore edhe mé tej e vé né dukje faktin se shkaku mé i shpeshté pér
shtyrjen e procedurave éshté mos-shogérimii personave té paraburgosur dhe té dénuar, mé sé shpeshti
pér shkak té mospasjes sé kushteve gé té njéjtit té shogérohen deri né gjykaté me géllim qé té gjykohen né
ményré té drejté, té ndershme dhe né afat té arsyeshém.* Raporti i fundit i Komisionit Evropian pér
Magedoniné e vegon si njé sfidé té vazhdueshme sigurimin e konsistencés sé aktgjykimeve, edhe pse
Gjykata Supreme vazhdoi me pérpjekjet né kété drejtim.

Indikatorét e pranuar ndérkombétaré pér perceptimet e publikut, mé saktésisht té segmenteve té
caktuara té publikut, véné né dukje zvogélimin e besimit ndaj gjyqésorit, pérkatésisht mendimin e
pérkegésuar pér pavarésiné e gjygésoritné Magedoni.

Akademisé pér Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké i nevojiten mé shumé resurse financiare dhe
kadrovike, né ményré qé t'u pérgjigjet nevojave té médha — pérfshiré edhe ato gé kané té& béjné me
zhvillimin e té ashtuquajturave aftési intelektuale,” si dhe nevojave pér trajnime pér té drejtén e BE dhe
zbatimin e saj.

“Ligji pér buxhetin gjyqésor, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér 60/2003, 37/2006, 138/2008, 145/2010.
“Konferenca pérfundimtare pér prezantimin e synimeve dhe arritjeve né kuadér té Projektit: “Ndértimi i kapaciteteve té agjencive pér zbatimin e Ligjit pér trajtim

adekuat té personave té paraburgosur dhe té dénuar”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i realizuar nga Késhilli i Evropés.

“Soft skills.



0." REKOMANDIME

Né bazé té konstatimit tanimé té prezantuar pér nevojén e zbatimit té ploté té
reformave esenciale, si prioritare i vegojmé rekomandimet si vijojné:

1. Tékrijohen kushte pér shogérimin e personave té paraburgosur dhe té& dénuar,
me qéllim té respektimit t& procedurave gjygésore dhe pérrespektimin e afateve.

2. NEé& Ligjin pér gjykata té parashikohet organi i cili do té jeté kompetent gé
gjyqtaréve t'u sigurojé qasje té€ lehté deri te legjislacioni, marréveshjet ndérkombétare,
praktika gjygésore dhe ngjashém.

3. Rishikim urgjent i bazave té buxhetit gjygésor, me géllim t& pércaktimit dhe
shpérndarjes sé drejté té& mjeteve me respektimin mé t& madh té parimit té€ pavarésisé
sé gjyqésorit.”

4. TéDbéhet vlerésimiiaspektit optimal té rrjetit ekzistues gjygésor, si dhe aspektit
optimal t& numrit dhe llojit t&€ népunésve gjyqésoré, si bazé pér zbatimin e reformave té
métutjeshme, sé kétejmi duke siguruar gasjen e qytetaréve deri te drejtésia.

5. Eshté e domosdoshme té inkorporohet njé sistem adekuat pér trajnim dhe
pérsosje profesionale t& népunésve administrativdhe népunésve gjygésoré.

6. Té avancohet statistika gjygésore pérmes pérfshirjes sé& indikatoréve té
parashikuar né EU Justice Scoreboard dhe qasja deri te e njéjta. Eshté e
domosdoshme té sigurohet sistemi ACCMIS pér gjykatat, me géllim gé té€ dhénat t'i
pérpunojné né ményré mé té€ miré dhe njéherésh rregullisht t& publikohen té dhéna té
azhurnuara statistikore, konform Metodologjisé sé praktikés gjygésore.

7. Ndryshimet e akteve normative né fushén e gjyqésorit duhet t& bazohen né
analiza paraprake dhe né konsulta té€ gjera me té gjitha palét e interesuara, si dhe né
dialogun profesional.

8. Eshté i domosdoshém bashké&punimi konstruktiv dhe i géndrueshém i
institucioneve gjygésore me sektorin civil, me qéllim té zbatimit t& pérbashkét,
monitorimit dhe vlerésimit té€ reformave esenciale sa i pérket sundimit t& sé drejtés.

9. Organizatat qytetare me kapacitetet e tyre t&€ kontribuojné né procesin e
zbatimit té trajnimeve pér té drejtén e BE né Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré
Publiké.

10. Nevojitet vémendje mé e madhe t'i pérkushtohet zhvillimit té té
ashtuquajturave aftési intelektuale*’ té gjyqtaréve, pérfshiré kétu edhe etikén,
integritetin dhe aftésité e komunikimit.

11. Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké té instalojé sistem té
pérhershém pér monitorimin dhe evaluimin e trajnimeve t& mbajtura, me géllim gé né
ményré sistematike t&€ monitorohet dhe avancohet suksesi dhe rezultatet e sistemit.

12. Té béhet depolitizimi i gjygésorit né praktiké, pérkatésisht gjyqésori té& ndahet
nga ndikimet e pushtetit ekzekutiv dhe té partive politike, pérfshiré kétu edhe
zgjedhjen, avancimin dhe shkarkimin e gjygtaréve.

“Projeksioni pér buxhetin e kérkuar gjygésor, bashké me projeksionet pér véllimin e projektuar té punés, duhet té publikohen para se té dérgohen né Ministriné e
Financave.
“Soft skills.
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13. Té rishikohen kushtet pér zgjedhjen e kryetarit t& gjykatés, me qgéllim gé té
vlerésohet nése né ményré pérkatése i stimulojné kandidatét pér kryetaré té gjykatés
me aftési té mira menaxheriale.

14. Té shqyrtohen mundésité pér inkorporimin e té€ drejtés sé ankesés né rastet e
zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Gjygésor nga radhét e
gjyqésorit.

15. Té pérmirésohet sistemi i vlerésimit t& punés sé gjygtaréve, né ményré gé té
sigurohet balanci adekuat midis aspekteve kualitative dhe kuantitative t& punés. Né
kété aspekt, cilésia e gjyqtaréve té vlerésohet pérmes analizés sé aktgjykimeve.

16. Té ndérmerren aktivitete né drejtim té rritjes sé pavarésisé dhe paanshmérisé
sé funksionit t& gjyqtarit, integritetit t& gjyqtarit dhe prokuroréve, si dhe rrities sé
ndérgjegjésimit pérrolin e tyre né shoqériné magedonase.




Indikatoré té pércaktuar pér monitorimin e progresit t€ prioritetit: “Pérmirésimi i efikasitetit dhe
kompetencés: Pasqyré e cilésisé, efikasitetit dhe kompetencés sé gjyqtaréve dhe gjykatave.”

Masa
- instrument Metoda
i Strategjisé Indikatori Té dhéna e grumbullimit té Rreziget
sé EJL 2020 informacionit
e Vlerésimi . Pasqyra e
Eless i Raportit té KE REgo e e dokumentacionit Publikim i vonuar
Respektimi i Monitorim nga Monitorimi Mosekzistimi i
parimeve pér gjykim | vézhgues té pavarur informatave relevante,
té drejté dhe té informacione té
ndershém pamjaftueshme pér
dhénien e vlerésimit
Pérfagésimi gjinor Raport i Késhillit Pasqyré e Publikim i vonuar,
dhe i drejté i Gjyqgésor té RM: dokumentacionit mosekzistimi i
gjyqtaréve Raport i Avokatit té informatave relevante
Popullit
Transferimi i Raport i Késhillit Pasqyré e Publikim i vonuar,
gjyqtaréve népér Gjygésor té RM dokumentacionit mosekzistimi i
gjykata dhe njési informatave relevante
gjyqésore;
Numri i gjyqtaréve Raport i Késhillit Pasqyré e Mospasje e qasjes né
té zgjedhur né Gjygésor té RM dokumentacionit dokumente, mungesé e
gjykatat themelore vullnetit pér pjesémarrje
dhe instancat mé té né intervista
larta; mosekzistimi i
informatave relevante,
Numri i gjyqtaréve Raporti i Késhillit Pasqyré e Mospasje e gasjes né
té shkarkuar Gjygésor té RM dokumentacionit | dokumente, mungesé e

vullnetit pér pjesémarrje
né intervista
mosekzistimi i

informatave relevante,

Kriteret objektive dhe | Dispozita ligjore dhe Pasqyré e Mosekzistimi i
transparente pér procedura pér dokumentacionit; informatave relevante
zgjedhje dhe karrieré zgjedhjen e pyetésor dhe pér rrjedhén e
té gjyqtaréve té gjyqtaréve anketa me palét e procedurave pér
bazuara né parimin e interesuara zgjedhjen e gjygtaréve

meritave, té zbatuara
pérmes procedurés
transparente dhe té
hapur




Masa
- instrument
i Strategjisé
sé EJL 2020

Cilésia

Indikatori

Vlerésimi
i Raportit té KE

Té dhéna

Raport i KE

Metoda
e grumbullimit té
informacionit
Pasqyra
e dokumentacionit

Rreziget

Publikim i vonuar

Kritere objektive Dispozita ligjore dhe Pasqyré e Mosekzistimi i

dhe transparente procedura pér dokumentacionit, informatave relevante pér

pér shkarkimin e zgjedhjen e pyetésoré dhe rrjedhén e procedurave
gjyqtaréve, bazuar gjyqtaréve anketa me palét e pér shkarkimin e

né parimin e interesuara gjygtaréve
objektivitetit dhe
paanshmeérisé.

Ankesa té paragitura| Raport i Késhillit Pasqyré e Mosekzistimi i

lidhur me vendimet
pér zgjedhje dhe
emeérime

Gjygésor té RM

dokumentacionit

informatave relevante

Efikasiteti

Ankesa té paragitura
lidhur me vendimet
pér shkarkime

Vlerésimi
i Raportit té KE

Raport i KE

Pasqyra
e dokumentacionit

Mosekzistimi i
informatave relevante

Publikim i vonuar

Pérmbushja e
kérkesave
buxhetore vjetore
pér gjygésorin

Raport i KE, Raport i
Késhillit Gjygésor

Pasqyré e
dokumentacionit

Publikim i vonuar,
mosekzistimi i
informatave relevante

Pérmbushja e
kérkesave
buxhetore vjetore té
AGJPP

Raport i KE, Raport i
AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Publikim i vonuar,
mosekzistimi i
informatave relevante

Plani pér punésime
té nevojshme né
gjygésor

Raport i Késhillit
Gjygésor té RM

Pasqyré e
dokumentacionit

Publikim i vonuar,
mosekzistimi i
informatave relevante

Numri i Iéendéve né

Raport i Késhillit

Pasqyré e

Publikim i vonua

gjykata Gjygésor té RM dokumentacionit
Kohézgjatja Raport i Késhillit Pasqyré e Publikim i vonua
mesatare e Gjygésor té RM dokumentacionit
procedurés
Rritje e pérgindjes Anketa -Anketé e realizuar Njéanshmeéri gjaté

sé gytetaréve té
cilét kané besim né
sistemin gjygésor

pér matjen e
kénagésisé sé
shfrytézuese té
gjykatave

pérgjigjeve




Masa
- instrument

Metoda

i Strategjisé Indikatori Té dhéna e grumbullimit té Rreziget
sé EJL 2020 informacionit
Publikimi i té gjitha Ueb faget e Pasqyré e ueb Publikim i vonuar
aktgjykimeve gjykatave fageve
gjygésore né afate
qarté té pércaktuara
me ligj me sigurimin e
mundésive té plota
pér kérkim dhe gasje
té lehtésuar
Ekzekutim i shpejté i | Raport i Byrosé pér Pasqyré e

Kompetenca

té gjitha aktgjykimeve
té GJEDNIJ kundér
shtetit (vecanérisht
pérmes zhvillimit té
masave praktike dhe
efektive pér ¢cdo
kategori té |éndéve).

Vlerésimi

Pérfagésimin e
Shtetit para GJEDNJ

Raport i KE

dokumentacionit

Pasqyra

e dokumentacionit

Publikim i vonuar

i Raportit té KE

Numri i trajnimeve
té mbajtur nga

Raport i AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Numri i gjygtaréve
dhe prokuroréve té
trajnuar me trajnime
plotésuese

Raport i AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Numri i dégjuesve té
trajnimit fillestar té
AGJPP

Raport i AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Numri dhe cilésia e
ligjeruesve né AGJPP

Raport i AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Kurikuli i zhvilluar -
programi pér trajnim
dhe azhurnimi i tij né

pérputhje me
dokumentet
strategjiké té shtetit

Raport i AGJPP

Pasqyré e
dokumentacionit

Mospasje gasje né
informatat relevante




Instituti
pér
politiké
evropiane.
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