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I
Prioritetet e Reformave Urgiente mé t2 ngadalshme S restaurimii prakikave joreformugse!

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Pérzhinos, né muajin gershor té vitit 2015, katér partité mé té médha
magedonase - nénshkruese “rané dakord t'i zbatojné té gjitha rekomandimet e Komisionit Evropian, sa u
pérket ¢éshtjeve sistematike nga sundimii sé drejtés”. Né té vérteté, partité“symbyllas”i pranuan Prioritetet e
Reformave Urgjente, para se té publikohen té njéjtat, né gershor té vitit 2015.

Strategjia e zgjerimit té Komisionit Evropian dhénien e sérishme té rekomandimit e ndérlidh me hapjen e
negociatave pér anétarésim pérmes zbatimit té “vazhdueshém” té Marréveshjes politike té 2 gershorit/15
korrikut dhe pérmes“progresit té konsiderueshém té implementimit té Prioriteteve té Reformave Urgjente”.!

Nése opinioni publik e ka pak mé té garté se cka nénkupton implementimii Marréveshjes politike, shumé pak
ose aspak nuk éshté e qarté cka nénkupton “progres i konsiderueshém né implementimin e Prioriteteve té
Reformave Urgjente” jo vetém pér opinionin publik mé té gjeré, por edhe pér ata gé né ményré té
drejtpérdrejt duhet t'i implementojné. Né kété ményré, ato shndérrohen né imagjinaté té paqarté kolektive,
saipérket domethénies sé tyre, té presupozimeve dhe dyshimeve nése pas kétij verdikti fshihet njé shifér ose
celésiiveprimit konkret ose béhet fjalé vetém pér njé frazé té paréndésishme burokratike.

(ka jan Prioritatet e Reformave Urgjente?

Prioritetet e Reformave Urgjente jané dokument té Komisionit Evropian, i cilii bashkéngjitet Raportit té ekipit
té ekspertéve, i udhéhequr nga Rajnhard Pribe? Edhe pse vet Raporti pérmbante rekomandime, Komisioni i
vecoi né njé dokument té posacém, té cilit pastaj iu referua Strategjia pér Zgjerim dhe Késhilli i Bashkimit
Evropian né konkluzionet e tij, nga data 16 dhjetor té vitit 20153

Dokumenti éshté ndaré né 5 kapituj:

Sundimiisé drejtés dhe gjygjésorijurisprudenca,

Depolitizimiiadministratés publike,

Reformat zgjedhore,

Implementimiirekomandimeve té Komisionit Anketues pér Ngjarjet e 24 Dhjetorit.
Media:liria e shprehjes.

Cila éshté risia e kétij dokumenti, né krahasim me rekomandimet paraprake té Komisionit?*

1 Strategjia e zgjerimit. Komisioni Evropian. 10.11.2015. E aksesshme né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 strategy paper_en.pdf
Rekomandime nga grupi i ekspertéve té larté pér ¢céshtje sistematike né lidhje me sundimin e sé drejtés qé kané té
béjné me ndjekjen e komunikimeve, té€ publikuara né pranverén e vitit 2015. Grupi i ekspertéve té pavarur né
fushén e sundimit té sé drejtés, me kérkesé té Komisionit Evropian. 8.6.2015. E aksesshme né:
http://ec.europa.eu/enlargement/news _corner/news/news-
files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf.

3 Konkluzionet e Késhillit t& Ministrave pér Puné té Pérgjithshme té BE jané té aksesshme né:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf.

4 pérgendrohemi vetém né rekomandimet e kumtuara publikisht nga Komisioni, kryesisht té pérmbajtura né
raportet e rregullta vjetore. Eshté mjaft e besueshme, se Komisioni Evropian né forma té ndryshme ia ka prezantuar
Qeverisé (né kuadér té dialogut né trupat pér zbatimin e MSA, Dialogu i Larté Aderues, etj.), por ato nuk jané
publikisht té aksesshme.



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_strategy_paper_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15356-2015-INIT/en/pdf

sundimiise arejtés ne gjyojesori

fokusiqartéipavarésisé dhe cilésisé sé drejtésisé;

rekomandime konkrete lidhur me mbikéqyrjen gjygésore dhe parlamentare té ndjekjes sé komunikimeve;
fokus méimadhipavarésisé sé organeve rregullatore dhe mbikéqyrése;

kérkesa mé rigoroze té revizionit/ndérprerja e lustrimit.

Eshté mé se evidente se né kété fushé, rekomandimet bartin me vete mé shumé “risi” qé gjithsesi ka té béjé
me skandalin e zbuluar té pérgjimeve dhe té dhénave té Raportit té Pribe, piké referimi e té cilave éshté
pikérisht ky skandal. S€ kétejmi, “/me dyer té hapura” parashtrohet ¢éshtja e mbikéqyrjes mbi komunikimet
dhe roli i shérbimeve té zbulimit — ¢éshtje e cila éshté e pranishme né kontinuitet, por nuk ishte né plan té
paré, vecanérisht né periudhén pas vitit 2008, kur mbikéqgyrja parlamentare mbi shérbimet té niveleve té
ndryshme, u pamundésua plotésisht

Depolitizimii administratés publike

Bl Pérvegretorikés sé ashpér, sai pérket zbatimit té pérpikté té ligjeve té reja, prioriteti nuk sjell asgjé té re.
Pérkundrazi, (gabimisht) prioritetin e ndérlidh me zbatimin e ligjeve té reja, edhe pse té gjitha ligjet e
deritanishme dhe ndryshimet e ligjeve u miratuan me géllim té njéjté — administraté publike profesionale
dhe edepolitizuar, por deri mé tanirezultatiishte i kundért me géllimet.

Bl Kérkesa éshté konkrete sa i pérket ndérprerjes sé transformimit té kontratave té punés nga té
pérkohshme né té pérhershme dhe publikimit té& numrit té€ té punésuarve né sektorin publik.

Reformatzgjednore

Bl  Pérsériten rekomandimet nga raportet e Komisionit, duke iu referuar rekomandimeve té€ OSBE/ODIHR.

Implementimii rekomandimeve & Komisionit Anketues per Ngjarjete 24 Dnjetorit

B nukkarekomandime konkrete.

Media:liria e Shprenjes

B  Konkretizohen dhe sistematizohen rekomandimet paraprakisht té adresuara né lidhje me servisin
radiodifuziv, reklamimin geveritar, aksesin né informata dhe shpifjen.

Shumeé nga prioritetet né té vérteté pérsériten, prioritete té parealizuara nga vitet e kaluara. Pa pércaktimin e
afateve té qarta périmplementimin e tyre, pérséritja e tyre jo vetém qé nuk éshté efektive, por jep sinjale pér
tolerancé té pakufizuar né té ardhmen té praktikave té kéqija. Sé kétejmi, tolerancé e métutjeshme e mos-
implementimit té prioriteteve nénkupton mbéshtetje té térthorté té pushtetit sa u pérket praktikave té
kétilla.



Sidnen¢'masdimplementonen Prioritetete Reformave Urgjente? R

Vlerésimi yné, sa i pérket realizimit té Prioriteteve té Reformave Urgjente, mbéshtetet mbi mbikéqyrjen e
strukturuar, sipas njé metodologjie té pércaktuar paraprakisht, né té cilén morén pjesé anétaré té “Rrjetit 23"°
U mbikéqyrén dhe analizuan informatat e institucioneve, té partive dhe té mediave, ndérkaq u mbikéqyrén
edhe seancat e organeve dhe autoriteteve té caktuara, si dhe |éndét gjyqésore. Né bazé té mbikéqyrjes, né
periudhén kohore nga 15 shtatori deri né 31 dhjetor té vitit 2015, u publikuan gjashté raporte.U organizuan
treforume, né té cilat u debatuan té dhénat dhe konstatimet.

Té dhénat dhe vlerésimiirealizimit té cdo prioriteti jané pasqyruar né infogramin e bashkélidhur.
Né vijim né ményré té detajuar do ta shqyrtojmé implementimin e ¢do prioriteti.

| Sundimii & arejtés ane ojyojesori -
A Givjesor,

Nuk zbatohen prioritetet lidhur me depolitizimin e emérimit dhe avancimit té gjyqtaréve, vlerésimin e tyre,
procedurat disiplinore dhe shkarkimin e tyre. Késhilli Gjygésor, duke iu referuar Plan Veprimit (té pa
publikuar), vazhdoi té zgjedh kryetaré té gjykatave dhe té shpallé konkurse pér zgjedhjen e gjyqtaréve, pa
kurrfaré ndryshime paraprake té sistemit té€ zgjedhjes. Krahas reagimeve té sektorit civil i cili vuri né dukje até
se Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve dhe Ngritjen e Procedurave pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjyqtarit
nuk éshté zgjidhje adekuate pérzbatimin e rekomandimeve té GREKO!vazhduan aktivitetet pér kompletimin
e tij. Pérfundimisht, né dhjetor té vitit 2015, edhe Komisioni i Venecias, doli me vendim té vet®edhe pse
distancohet nga vlerésimi i kushtetutshmérisé té Ligjit me té cilin formohet ai organ, né ményré té qarté u
prononcua se zgjidhja nuk éshté adekuate, por edhe se reformat né fushén e gjyqgésorit kané divergjencanga
ndérhyrjet fillestare té reformave. Shembulli me kété Ligj éshté ilustrues edhe pér shumé ndérhyrje té tjera
geveritare sa u pérket “reformave” né vitet e fundit. Njé rekomandim i vecanté i Komisionit Evropian ose i
organit ndérkombétar lexohet dhe zbatohet ashtu si¢ i konvenon pushtetit ekzekutiv, né ményré gé vetém
nga aspekti formal ta pérmbush rekomandimin, ndérkaq né té vérteté té keté kontroll akoma mé té madh
mbi autoritetet tjera. Sé kétejmi, me formimin e organeve té reja, hapen vende té reja pér “strehimin” e
kuadrove partiake ose pér joshjen e ekspertéve té rinj “té pavarur”. Né kété ményré, devijimet demokratike
objektivisht nuk rrezikohen, restaurohen dhe marrin njé jeté té re, té ribrenduara rrejshém sa u pérket
reformave.

Ministria e Drejtésisé hapi debat pér Propozim-Strategjiné pér Reforma né Gquésor.goperacionalizimi i
masave né lidhje me pavarésiné e gjyqtaréve parashikohet né vitin 2018, dhe kjo kryesisht me ndérhyrje
rregullatore dhe ndérhyrje né drejtim té pérforcimit té€ kapaciteteve. Sé kétejmi, Strategjia e propozuar né
kété aspekt ky¢ né té vérteté drejtpérdrejt u kundérvihet Prioriteteve té Reformave Urgjente.me éshté njé
shembull evident edhe sa i pérket asaj se efekti i ndihmés para-aderuese té KE éshté né kundérshtim me
Prioritetet e Reformave Urgjente té KE, té cilat né kété ményré e minimizojné.

5Gjat'é mbikéqyrjes u pérfshiné organizatat, si vijojné: Instituti pér té Drejtat e Njeriut, Koalicioni i Shogatave té Qytetaréve “Té
gjithé pér gjykim té drejté’, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut té Republikés sé Magedonisé dhe OJQ Infogendra.
Raportet nga mbikéqyrja jané té aksesshme né: http://www.epi.org.mk/newsDetail.php?nwsid=89.

7 pér informata mé té detajuara: Analiza e Kapitullit 23: “Jurisprudenca dhe Té Drejtat Themelore né Republikén e Magedonisé”, e
hartuar né kuadér té "Rrjetit 23", e aksesshme né: http://www.epi.org.mk/docs/Analiza Mreza.pdf; Analizé: “Pavarésia e Késhillit
Gjyqgésor té Republikés sé Magedonisé — synime dhe sfida’, hartuar nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut né kuadér té Projektit
“Rrjeti 23", e aksesshme né: http://www.ihr.org.mk/images/pub/analiza-za-ssrm-konecna.pdf.

§Mendim né lidhje me ligjet pér pérgjegjési disiplinore dhe pér vlerésimin e gjyqtaréve. Komisioni Evropian pér demokraci
pérmes té drejtés (Komisioni i Venecias). 21.12.2015. | aksesshém né:
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2015)042-e.
9Propozim—Strategjia éshté hartuar me mbéshtetje profesionale dhe logjistike té Projektit pér pérgatitjen e programit pér
mbéshtetjen e sektorit té jurisprudencés dhe Projekti IPA 2010 “Mbéshtetje e vazhdueshme pér njé gjyqésor té pavarur, té
pérgjegjshém, profesional dhe efikas dhe pér promovimin e dénimit me kusht dhe masave alternative”

JInstituti pér té Drejtat e Njeriut pérpiloi komente dhe vérejtje ndaj Propozim-Strategjisé té cilat jané té aksesshme né:

www.ihr.org.mk
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Baza e re gendrore e paralajméruar e té dhénave té Gjykatés Supreme né RM, pérmes sé cilés duhet té
publikohen aktgjykimet e té gjitha gjykatave né shtet, né té ardhmen nuk do t'i pérmbajé aktgjykimet e
publikuara gjygésore né ueb-faget e vecanta té gjykatave, me cka vihet né piképyetje kuptimi i ndérhyrjes sé
kétillé. Ky aktivitet, jo vetém qé nuk éshté né favor té prioritetit pér publikimin né kohé té té gjitha
aktgjykimeve gjygésore, por éshté“i déshtuar” edhe kuptimi i kétij prioriteti i cili, para sé gjithash, ka té bégjé
me publikimin e aktgjykimit nga ana e gjyqtarit né€ afatin e pércaktuar meligj.

Nuk éshté vérejtur“realizimi i rolit proaktiv té Késhillit Gjygésor dhe rritja e profesionalizmit té tij’, ndérsa nuk
jané té dukshme veprime té cilat duhet té sigurojné parashikueshméri té& mjaftueshme té pérkufizimit“jurist i
shquar’, (nuk mjafton vetém stazhi prej 15 vitesh) si kusht pér t'u béré anétar i Késhillit Gjygésor. Kjo éshté
baza sipas sé cilés uzgjodh edhe kryetari aktual i Késhillit Gjygésor edhe até né mungesé té opozités. Kryetari i
Késhillit Gjygésor, madje deklaroi se Raporti i KE pérmban standarde té dyfishta lidhur me gjyqésorint'Nga
ana tjetér, vérehet njé rol proaktiv i Késhillit Gquesorudhe vecanérisht té Gjykatés Supreme, para sé€ gjithash
pérmes pjesémarrjes dhe organizimit té tryezave té rrumbullakéta dhe debateve. Sé kétejmi, shtrohet pyetja
se sa kéto aktivitete té natyrés “ceremoniale’, mund té kontribuojné né drejtim t€ pérmbushjes sé géllimit té
prioritetit — “gjyqtarét t& mbrohen nga ndikimet ndaj pavarésisé sé tyre”, nése njékohésisht vazhdojné
praktikat e zakonshme té zgjedhjes dhe avancimit té gjyqtaréve.

Realizohet prioriteti qé ka té béjé me Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké. Né Buxhetin e vitit
2016, jané parashikuar mé shumé mjete né krahasim me vitin 2014 dhe 2015.

Sa i pérket sigurimit “ekzekutimit té shpejté té t€ gjitha aktgjykimeve té GJEDNJ kundér shtetit”, miratimit té
plan veprimeve pér ¢do aktgjykim dhe dérgimit té tyre prané GJEDNJ, e gé éshté praktiké e pérhershme né
RM, nuk e kénaq plotésisht kérkesén e prioritetit “zhvillimi i masave praktike dhe efektive pér ¢do kategori té
rasteve”. Né kété drejtim, nuk jané vérejtur masa sistematike.

Nga ana tjetér, né periudhén e kaluar jané béré disa ndérhyrje ligjore té cilat drejtpérdrejt nuk mund té
karakterizohen se jané divergjente ose konvergjente me Prioritetet e Reformave Urgjente. Njé shembull i
kétillé éshté inkorporimi i dotacioneve té reja té€ pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, géllim
evident i té cilave éshté joshja parazgjedhore dhe investimi né servilizmin e tyre ndaj urdhrave politiké. Njé
shembull tjetér éshté mundésia qé bashképunétorét gjyqésoré té konkurrojné pér trajnim fillestar né
Akademiné e Gjyqgtaréve, por vetém si kandidat pér prokuroré publiké dhe jo edhe pér gjyqtaré. Nuk hasi né
reagime mé serioze greva paralajméruese e punonjésve administrativ té gjyqésorit, té cilét reaguan né
zgjidhjet e ligjit pérkatés. Kjo kategori e punonjésve t€ gjygésorit éshté e neglizhuar, edhe pseroliityre €shtéi
réndésishém, vecanérisht né kushte kur numriigjygtaréve reduktohet.

Marré né pérgjithési, Prioritetet e Reformave Urgjente né fushén e jurisprudencés nuk zbatohen né
ményré thelbésore. Si substitut i reformave ofrohet vetém “ambalazh i buté reformues” i cili e kénaq
formén por jo edhe esencén. Zbatohen vetém disa aspekte té vecanta mé shumé té karakterit teknik,
té cilét kané ndikim té kufizuar mbi pavarésiné dhe profesionalizmin e pritur. Nga ana tjetér,
ndérmerren veprime gé jané né kundérshtim me Prioritetet e Reformave Urgjente.

_ B) Mhikigyrja funksionale gjyaésore dne parlamentare mbindjekjen e komunikimeve

Deri mé tani, né kété fushé, nuk jané ndérmarré kurrfaré hapa konkret, pérvec formimit té vonuar té
Komisionit Anketues pér Skandalin e Pérgjimeve né Kuvend. Pér rezultate konkrete as gé béhet fjalé, meqgé
kérkesa qé déshmitarét té déshmojné“né seanca té€ mbyllura pér publikun”i banalizoi pritshmérité sa i pérket
procesittransparent, sidhe sai pérket katarsés s€é mundésuarinstitucionale.

11Sipas Késhillit Gjyqésor, KE ka standarde té dyfishta pér gjyqgésorin. Telma. 27.11.2015. E aksesshme né:
http://telma.com.mk/vesti/za-sudskiot-sovet-ek-ima-dvojni-standardi-za-sudstvoto.

12 U miratua Plan Veprimi pér zgjidhjen e Iéndéve té parashkruara; jané pércaktuar vizita pune tremujore té gjykatave;
éshté miratuar sistematizimi i ri pér vendet e gjyqtaréve népér gjykata; éshté miratuar vendim pér shpalljen e
konkursit pér gjeneratén VI né Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké; u miratua Rregullore e re pér puné
té Késhillit Gjygésor dhe pér procedura té brendshme interne.
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I ) 0rgancti pavarurarregulatore dne moikeqyrase

Nuk jané vérejtur kurrfaré veprimesh né ményré gé né praktiké té sigurohet autonomia e organeve té
pavarurarregullatore dhe mbikéqyrése dhe profesionalizmiianétaréve té tyre.

Nuk zbatohen as prioritetet pér respektimin e rekomandimeve té Avokatit té Popullit dhe avancimin e
zgjidhjeve ligjore né ményré qé té harmonizohen me Deklaratén e Parisit. Madje, Avokatii Popullit deklaroi se
has né pengesa nga pushteti ekzekutiv né ushtrimin e funksionit té tij.'3Ky lloj i “dekapitacionit” institucional,
kur disa organe té caktuara funksionojné me minimumin operativ, ndérkaq udhéheqésit e tyre né praktiké
ballafagohen me pengesa gjaté kryerjes sé kompetencave té tyre, nuk ka dimensione endemike por
dimensione epidemike

I () Policikatdne legjisiacionii antikorrupsionit

Pérvec dosjes té cilén e zhvillon Prokurori Publik Special,"*nuk ka hapa té dukshém té luftés kundér profilit mé
té larté té korrupsionit. Pérkundrazi, edhe mé tutje haset né rezistencé pér hapjen dhe pérfundimin e Iéndéve
tékétilla.

Nuk éshté themeluar as Regjistri Qendror i punonjésve té cilét i nénshtrohen kontrollit té konfliktit té
interesave dhe deklarimit té pronés — prioritet ky i cili pérséritet vite me radhé.

Pika e vetme e realizuar nga dosja antikorrupsion éshté Ligji pér denoncuesit. Edhe miratimi i kétij Ligji u
shogérua me kontroversa — né pako me Ligjin pér mbrojtjen e privatésisé propozimi fillestar i té cilit, i
propozuar nga koalicioni geveritar, pérmbante elemente té censurés. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit funksionon si qéllim pér vetveten. Ky Komision, vitin 2015, “e shénoi”vetém me disa komunikata,
prej té cilave shumica pér punétori dhe seminare té organizuara dhe me njé jotransparencé ndaj mediave,
pérkatésisht ndaj publikut.

I ()i

Qeveria e shénoi ndérprerjen e Ligjit pér lustrim si prioritet té realizuar. Megjithaté, mbeten 38 |éndé aktive
para Komisionit dhe 38 Iéndé para Gjykatés, sidhe [éndét té cilatjané para GJEDNJ.”
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Nése realizimii prioritetit ndérlidhet me hyrjen né fuqi té ligjeve té reja, atéheré kjo &shté njé gasje krejtésisht
e gabuar. Eshté fakt se vazhdon politizimii administratés publike. Nga ana tjetér, Qeveria né ményré té qarté e
béri me dije se nuk e ka ndérmend t'i vé moratorium Ligjit pér transformimin e punésimeve té pérkohshme né
té pérhershme, ashtu sic e kérkon KE né njérin nga prioritetet konkrete té dokumentit. Né drejtim té kundért,
vazhdoi me kété aktivitet.

Pérfundimisht, Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés e publikoi numrin e pérgjithshém té té
punésuarve né sektorin publik, té cilin vite me radhé e kérkonte edhe publiku vendor por edhe Komisioni
Evropian-128.253. Megjithaté, ministri paralajméroi“themelim té ploté té Regjistrit dhe hartimin e raportit té
paré vjetor né muajin shkurt té vitit 2016, e gé vetvetiu nénkupton njé distancim té caktuar pér té dhénat e
publikuara.

13 Ixhet Memeti: DSK dhe Prokuroria Publike mé pengojné né hetimin e pérgjimeve. 24 Vesti. 15.09.2015. E
aksesshme: http://24vesti.mk/idzet-memeti-ubk-i-javnoto-obvinitelstvo-me-sprechuvaa-da-go-istrazhuvam-
prislushuvanjeto.

14 Sipas emértimit ligjor, Prokuror Publik pér Ndjekjen e Veprave Penale té ndérlidhura dhe té cilat rezultojné nga
pérmbajtja e ndjekjes sé paligjshme té komunikimeve.

15 Nga mbikéqyrja e Institutit pér té Drejtat e Njeriut.
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LeoyeeonL............................______

Hapat e deritanishém, edhe pse morén shumé kohé né procesin e negociatave midis partive, véshtiré mund
ta arsyetojné titullin ambicioz té fushés prioritare. Reformat, théné né ményré té buté, jané — joambicioze,
ndérsa né negociatat ndérpartiake déshtoi mundésia pér sé paku inkorporimin e listave té hapura.

Problem mé té madh paraqget revizioni dhe Lista e Zgjedhésve, e cila“azhurnohet” disa vjet, por pa kurrfaré
rezultatesh.

Ky éshté prioritetii cili gjithsesi se duhet té realizohet deri né zgjedhjet e parakohshme pér té cilat kané réné
dakord, ndérkaq gjithnjé e mé shumé béhet e qarté se nuk ka kohé pér realizimin e tyre, vecanérisht jo pér
revizionin e Listés sé Zgjedhésve.

IV IMPLEMENTIMIIREKOMANDIMEVE TEKOMISIONIT ANKETUES PERNGIARJETE 24 DH)ETORIT

Mosimplementimi i kétij prioriteti éshté tregues pér mosekzistimin e vullnetit politik gé té punohet né
drejtim té sigurimit té balancit midis pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés.
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Negociatat pér mediat jané né rrugé pa krye, ndérsa partité akuzohen midis tyre pér gjendjen e kétillé.
Shoqata e Gazetaréve (SHGM) dhe Instituti Magedonas i Mediave (IMM) dolén me kérkesé qé té pérfshihen né
negociata.

g Servisipublik radiodituziv

Nuk jané zbatuar reforma né servsin publik radiodifuziv. Pérkundrazi, mbikéqyrjet e zbatuara ndaj mediave
véné né dukje shkeljen e rregullave té gazetarisé objektive nga ana e Radiotelevizionit Magedonas.

0] Reklamimii Qeverise

Qeveria né ményré té njéanshme paralajméroi se do t'i ndérpres reklamat e paguara né mediat elektronike.
Megjithaté, kjo nuk e nénkupton edhe zbatimin esencial té prioriteteve té cilat kérkojné zgjidhje sistematike -
vendosje té rregullave dhe transparencés sa i pérket reklamimit té paguar, si dhe mekanizmit pér shpallje pa
pagesé. Megjithaté, mungesa e reklamave me pagesé, né ményré subtile kompensohet pérmes formave
gazetareske“té informimit’, drejtpérdrejt né programetinformative, né pikun e shikueshmeérisé.

C) AkSesing nformata

Nukka ndryshime té dukshme sai pérket aksesit té gazetaréve deri te informatat.

CJShpifa

Nuk ka iniciativa pér ndryshimin e Ligjit pér pérgjegjési gytetare nga shpifja né lidhje me pérkufizimet
(harmonizimin me nenin 10 té KEDNJ), ndérkaq nuk ka as ndryshime té rregullave procedurale pér
pérjashtimin e rasteve me vleré té vogél dhe pérdorimin e meditacionit, ashtu si¢ sugjerojné Prioritetet e
Reformave Urgjente.

Analiza e léndéve lidhur me shpifjen nuk vé né dukje se politikanét jané veté-kufizuar né ngritjen e padive pér
shpifje né krahasim me vitin paraprak. Nga gershori jané ngritur 8 Iéndé té reja né té cilat si palé éshté
gazetari, ndérkaq seancat gjygésore jané caktuar pér 24 |éndét rrjedhése.'6

16 Nga mbikéqyrja e OJQ Infogendra.



(katshtberendesisnme, nderkaq ne menyrs ekspiicite nuk esnte cekur né Prioritetete Reformave Urgjente? I

Njéri nga rreziget e vendosjes sé rekomandimeve konkrete, té cilat Qeveria duhet t'i pérmbush né kuadér té
“agjendés evropiane”, pér shkak té fokusimit mbi té njéjtat, Eshté t& mos vérehen proceset dhe ngjarjet té cilat
véné né dukje problemeté tjeramadje edhe mé t€ médha.

Pér Republikén e Maqgedonisé, diagnoza mé kritike éshté ajo qé ka té béjé me kontrollin partiak mbi
institucionet. Krahas asaj gé éshté tentuar Prioritetet e Reformave Urgjente té formulohen né até ményré qé
té kontribuohet né reduktimin e tyre, pérkatésisht té evitohen influencat partiake mbi institucionet, né té
vérteté ato nuk mund té parashikojné ¢do gjé. Késhtu, pér shembull, emérimi i anétaréve té Késhillit pér
Akreditim té institucioneve té arsimit té larté!” té cilét pér publikun jané té njohur si té afért me partité né
pushtet, éshté njé indikator i qarté se partité né pushtet nuk kané vullnet politik pér té hequr doré nga
influenca partiake, por pérkundrazi — vazhdojné me strategjiné e kontrollit partiak mbi institucionet. Njé
shkelje akoma mé e drejtpérdrejt Eshté propozimiianétaréve té Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi té
cilét nukiplotésojné kushtet qé té béhen anétaré té kétij Komisioni, propozimin e té ciléve e béri koalicioniné
pushtet, ndérkaq e kundérshtoi partia opozitare LSDM.

Nga ana tjetér, fushata zgjedhore tanimé éshté né vlug e sipér — paralajmérimet pér rritjen e asistencés
sociale, pensioneve, subvencioneve etj. kané jehoné gjithnjé e mé té€ madhe nga Prioritetet“e mérzitshme”té
Reformave Urgjente, vecanérisht pérmes mediave té cilat edhe mé tej kontrollohen fugishém, si dhe pérmes
hapjes sé mediave téreja, silogjistiké rezervé pér géllime politike dhe zgjedhore.

Pérvec késaj, duhet té merret parasysh “fluiditeti”i rekomandimeve nga institucionet e komisionit Evropian.
Kétu, vecanérisht duhet té merren parasysh konkluzionet e késhillit té BE-sé nga muaji dhjetor i vitit 2015, si
dhe rekomandimet e Raportit té& KE pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2015. Pérve¢ mbéshtetjes sé
Prioriteteve té Reformave Urgjente, Késhilliiadreson/pérsérité kéto rekomandime:

- Hetim i ploté i ngjarjeve né Kumanové nga data 9/10 maj té vitit 2015, né ményré objektive dhe
transparente;

- Pérfundimi i analizés sé Marréveshjes Kornizé té Ohrit dhe implementimi i rekomandimeve té saj; —
Pérforcimi i marrédhénieve té mira fginjésore; shmangia e veprimeve té cilat mund t'i pengojné; zgjidhja e
¢éshtjes sé emrit.

17 Aktvendim pér emérimin e anétaréve té Késhillit pér Akreditimin dhe Evaluimin e Arsimit té Larté. “Gazeta Zyrtare
e RM”nr. 220/15 nga data 15.12.2015. | akesshém né:
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/45fa8ed02be04097803bb8884e2fcace.pdf.
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Komisioni Evropian e plotéson dosjen me masa konkrete gé kané té béjné me luftén kundér krimit té
organizuar. Kétu, vecanérisht jané té réndésishme rekomandimet pér pastrim parash dhe pér formimin e
Qendrés!®Plotésimet e tjera kané té béjné me miratimin e strategjive dhe plan veprimeve pér reformén e
gjygésorit dhe administratés publike dhe pérforcimin e kapaciteteve pér planifikim strategjik t€ gjygésorit.

Pa u shgetésuar, Qeveria i injoroi rekomandimet té cilat jané mé shumé té karakterit politik, ndérsa ndérmerr
masa vetém pér ato rekomandime gé jané mé shumé té karakterit teknik dhe té cilat i mundésojné té “blejé
kohé&”. Céshtja e hetimit té ngjarjeve té& Kumanovés tanimé njé kohé mé té gjaté éshté shmangur nga rendii
dités.

Nga ana tjetér, analiza e Marréveshjes Kornizé té Ohrit ka ngecur, pas distancimit t& VMRO-DPMNE nga kjo
analizé. 1?

Sa u pérket marrédhénieve té mira fqinjésore, dy takimet e ministrave té Punéve té Jashtme té Republikés sé
Magedonisé dhe Republikés sé Greqisé — né Shkup dhe né Athing, ishin té mjaftueshme qgé té plotésohet
dosja e aktiviteteve, por jo edhe té arrihet njé hap pérpara né zgjidhjen e ¢céshtjes sé emrit / pér cka Republika
e Magedonisé aktualisht nuk éshté né kondicion dhe pozité té miré.

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Prioritetet e Reformave Urgjente nuk zbatohen né ményré thelbésore, madje as gé béhet fjalé pér
“implementimin e tyre té konsiderueshém”.

— Monitorimi i realizimit té Prioriteteve té Reformave Urgjente éshté josistematik dhe i pamjaftueshém, si nga
ana e institucioneve vendore ashtu edhe nga ana e institucioneve té huaja. Primatin gjaté monitorimit e merr
implementimi i pikave tjera té& Marréveshjes sé Pérzhinos, késhtu qgé Prioritetet e Reformave Urgjente jané
neglizhuar plotésisht.

—Mungon transparenca né lidhje me masat e planifikuara dhe zbatuara nga ana e Qeverisé.
- Mungon transparenca né lidhje me konstatimet e Komisionit Evropian, sa i pérket implementimit té
Prioriteteve té€ Reformave Urgjente.

— Eshté e domosdoshme té inkorporohet mekanizém, i cili do ta mundésojé llogaridhénien né lidhje me
implementimin e Prioriteteve té Reformave Urgjente, né té cilin do té pérfshihen Komisioni Evropian, Qeveria
dhe KuvendiiRM-s€&, organet relevante té pavarura dhe shogéria civile.

- Nevojitet urgjentisht, brenda mundésive edhe pérmes dialogut té larté aderues, té pércaktohen afate reale
dhe indikatoré pér implementimin e Prioriteteve té Reformave Urgjente. Ky veprim duhet té zbatohet né
ményré té strukturuar, sipas fushave tematike, me pjesémarrjen e organeve té pavarura, si dhe té sektorit civil.

18Rekomandime né lidhje me luftén kundér krimit té organizuar:

- vendosja e dosjes pér lufté kundér pastrimit té parave dhe avancimit té kapaciteteve dhe ekspertiza pér zbatimin e
hetimeve financiare dhe mjetet pér konfiskimin né bazé mé sistematike;

- pérforcimiiangazhimeve pér pérmirésimin e bashképunimit midis agjencive té€ ndryshme pér zbatimin e ligjit pérmes
aftésimit té ploté té Qendrés Koordinative Nacionale pér Lufté Kundér Krimit té Organizuar;

- revidimi i kornizé ligjore dhe teknike pér ndjekjen e komunikimeve dhe rritja e efektivitetit té masave speciale hetuese
pér zbatimin e miréfillté té qéllimeve té Ligjit (Prioritetet e Reformave Urgjente).

19 VMRO-DPMNE distancohet térésisht nga analiza e Marréveshjes Kornizé. Alsat-M. 9.12.2015. E aksesshme né:
http://alsat.mk/News/225526/vmro-dpmne-celosno-se-distancira-od-analizata-na-ramkovniot-dogovor.
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