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PARATHENIE

Kjo analizé ka pér géllim té kontribuoj né avancimin e gjendjeve dhe implemen-
timin e standardeve evropiane né pjesén e gjygésorit, duke e pasur parasysh kon-
tekstin nacional.

E njéjta u pérpilua nga Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup (EPI) né kuadér
té projektit “Aplikimi i vlerésimit té ndikimit té legjislacionit (VNL) mbi Ligjin pér
gjykata”, ndérsa éshté mbéshtetur nga Instituti pér Demokraci “Societas Civilis”
- Shkup (IESCSH)né bashképunim me Qendrén pér Analiza Ekonomike (QAE) né
kuadér té projektit “Vlerésimi i ndikimit té legjislacionit né hije: Promovimi i krijimit
té politikave té bazuara né prova”, financuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian
né Shkup.

Pér hartimin e késaj analize kontribuoi procesi inkluziv gjaté pérgatitjes sé ndry-
shimeve té Ligjit pér gjykata dhe Ligjit pér Késhillin Gjygésor té RM, gé e mundésoi
Ministria e Drejtésisé, si dhe pérfshirja e EPI né Grupin e Punés pér pérgatitjen e
ndryshimeve. Ju shprehim falénderime té gjithé prakticientéve dhe ekspertéve té
Cilét morén pjesé né hulumtimin né terren dhe kontribuuan né pérgatitjen dhe
avancimin e cilésisé sé analizés.

Shpresojmé se analiza do t'i shérbej Ministrisé sé Drejtésisé dhe publikut profe-
sionisté né procesin e pérgatitjes dhe implementimit té reformave né gjygésor.
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HYRJE DHE
METODOLOG]JIA

Kjo analizé ka pér géllim ta béjé vlerésimin e ndikimit té legjislacionit (VNL) mbi
Ligjin pér gjykata me pércaktimin e opsioneve mé pérkatése pér pérmirésimin e
gjendjeve né kété fushé.

Republika e Magedonisé filloi ta implementoj VNL nga janari i vitit 2009 dhe pas
késaj té gjitha ministrité kané obligim ta implementojné VNL kur propozojné ligje
té reja’. Qasja sistematike u sigurua pérmes miratimit té “Udhézimit pér ményrén
e veprimit gjaté punés sé ministrive né procesin e implementimit té vlerésimit
té ndikimit té legjislacionit”2. Me kété Udhézues pércaktohet ményra e veprimit
té punés sé ministrive né procesin e zbatimit té vlerésimit té ndikimit té legjisla-
cionit. Nga ana tjerét, Qeveria ka miratuar “Metodologji pér vlerésimin e ndik-
imit té legjislacionit”ndérsa né “Rregulloren e punés té Qeverisé sé RM"4jané
pércaktuar obligimet e ministrave pér zbatim té detyrueshém té VNL pérve¢ né
léndét pér té cilat kjo mundési éshté pérjashtuar pér shkak té natyrés sé tyre.

Pér hartimin e késaj analize u grumbulluan dhe analizuan té dhéna primare dhe
sekondare pérmes metodave kuantitative dhe kualitative té hulumtimit.

1 Vlerésimi i Ndikimit té Legjislacionit (VNL) - Fokusi mbi Magedoniné (2009), Analitika. | aksesshém né:
https://www.analyticamk.org/files/ReportNo32Mak.pdf

2 "Gazeta Zyrtare e RM", nr. 106/13.

3 “Gazeta Zyrtare e RM", nr. 107/13.

4 "Gazeta Zyrtare e RM", nr. 38/01, 98/02, 9/03, 47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07, 15/07, 26/07, 30/07,
58/07, 105/07, 116/07, 129/07, 157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09, 141/09, 162/09, 40/10,
83/10, 166/10, 172/10, 95/11, 151/11, 170/11, 67/13, 145/14, 62/15, 41/16 dhe 153/16.
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https://www.analyticamk.org/files/ReportNo32Mak.pdf

Dizajni i hulumtimit u udhéhoq nga standardet ndérkombétare, nga gjendjet né
fushén dhe problemet me té cilat ballafagohet gjygésori, té cilat jané theksuar né
raportet ndérkombétare dhe né Strategjiné pér reformé té sektorit té jurispru-
dencés.>U shgyrtuan:

Raportet e progresit nga Komisioni Evropian nga viti 2009 pérfundimisht me
vitin 2018°¢

Raportet e Grupit té Ekspertéve té Rajnhard Pribe’ dhe té Prioriteve Urg-
jente té Reformave.®

Rekomandimet e Komisionit té Venecias.’
Rekomandimet e GREKO pér Republikén e Magedonisé."?
Masat e buta té Késhillit té Evropés.

Sa i pérket strukturés organizative u shgyrtua edhe Raporti i Komisionit Evropi-
an pér efikasitetin e drejtésisé “Sistemi gjygésor evropian, efikasiteti dhe kualiteti
i drejtésisé” edicioni 2018 dhe “Udhézuesi i reviduar pér krijimin e hartave gjy-
gésore”.

Pérmes gasjes komparative u shgyrtuan bazat juridike pér zbatimin e vlerésimit té
ndikimit té legjislacionit né vendet e Ballkanit (mé konkretisht né Kroaci, Bullgari,
Serbi dhe né Mal té Zi). U implementua analiza normative e Ligjit pér gjykata dhe
ligjet relevante té fushés. U krijua edhe njé pasqyré e historikut té gjendjeve nga
viti 1995 deri mé sot né lidhje me organizimin dhe kompetencén e gjykatave."

5 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022 me Plan veprim, i
aksesshém né: http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
6 Raportet e Komisionit Evropian jané té aksesshme né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
countries/package_en

7 Raportet jané té aksesshme né: https://goo.gl/9ebS9S, https://goo.gl/VFhANI

8 Prioritetet Urgjente t& Reformave jané té aksesshme né: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_
reform_priorities_en.pdf

9 U shgyrtuan mé shumé opinione té Komisionit té Venecias: Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér
gjykata, 22 tetor 2018, té aksesshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf-
file=CDL-AD(2018)022-¢;

OpinioniiKomisionit té Venecias pér ligiet pér pérgjegjésidisiplinore dhe notimin e gjygtaréve, dhjetor 2015, i ak-
sesshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)042-ehttps://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)042-e

; Opinioni i Komisionit té Venecias pér projekt ndryshimet e Ligjit pér gjykata dhe pér té drejtat dhe obligimet
e gygtaréve dhe té Késhillit Gjygésor té Malit t& Zi, i aksesshém né:https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-e

Opinioni pér Bosnje e Hercegovinén éshté i aksesshém né linkun si vijon:https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/?pdf=CDL(1999)078-e

Opinioni i Komisionit té Venecias pér emérimin e gjygtaréve, 2007, i aksesshém né:https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e

10 Raport i GREKO, Rrethi i katért i evaluimit Parandalimi i korrupsionit lidhur me deputetét, gjygtarét dhe
prokurorét, 22 gershor 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861

11 Pérfundimisht me ndryshimet e Ligjit pér gjykata né maj té vitit 2018. né ményré Plotésuese u shqgyrtuan
dhe propozuan ndryshime té ligjit té cilét u publikuan né ENER mé daté 09.11.2018.
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Né ményré plotésuese, informacionet e nevojshme pér hartimin e analizés u
grumbulluan nga portali gjygésor sud.mk dhe pérmes adresimit té kérkesave pér
gasje té liré deri te informacionet me karakter publik prané Késhillit Gjygésor té
RM. Né analizé jané pérfshiré dhe jané trajtuar té dhéna nga raportet vjetore té
punés sé gjykatave nga viti 2015 deri né vitin 2017, té pasqyruara né tabela dhe
grafiké, me géllim té vlerésimit mé té lehté té gjendjeve. U pérgatit njé pasqyré
grafike, né lidhje me numrin e gjyqtaréve né RM, sipas viteve dhe konform Ven-
dimit té Késhillit Gjygésor pér sistematizimin e vendeve té punés.

U realizua hulumtimi né terren me té cilin u detektuan problemet né praktiké
dhe u diskutua pér opsionet e mundshme dhe ndikimet e opsioneve.'’Si bazé
pér hulumtimin paraprakisht u pérgatit pyetésori, duke e marré parasysh metod-
ologjiné dhe manualin pér vierésimin e ndikimit té legjislacionit.'*Fokusi u vendos
mbi organizimin dhe kompetencén e gjykatave, kushtet e zgjedhjes dhe avancim-
it té gjyqtaréve, specializimin e gjygtaréve, sistematizimin nga njéri departament
né tjetrin, si dhe transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve né gjykaté tjetér, bazat e
pérgjegjésisé sé gjygtaréve dhe avancimi dhe revizioni i sistemit AKMIS. Hulumtimi
né terren pérbéhej nga katér fokus grupe me gjyqgtaré, kryetaré té gjykatave, pér-
fagésues té komunitetit akademiké dhe sektori gytetar.' Fokus grupet u krijuan
pér katér rajonet e apelit né Republikén e Magedonisé. U realizuan 7 intervista me
gjyqtaré, eksperté dhe me pérfagésuesin e Ministrisé sé Drejtésisé.

Struktura e késaj analize korrespondon me strukturén e Ligjit pér gjykata. Fillimisht,
éshté dhéné njé pasqyré e parimeve themelore té gjykatave, me rekomandime
kryesore dhe me vlerésimin e gjendjeve té prezantuara né Raportet e Komisionit
Evropian (KE). Pastaj u shgyrtuan standardet dhe rekomandimet ndérkombétare,
gjendja né Republikén e Magedonisé dhe opsionet, si dhe ndikimi i tyre mbi orga-
nizimin dhe kompetencén e gjykatave, gjygtaréve dhe gjyqtaréve-poroté, ndérpre-
rja dhe shkarkimi nga funksioni i gjygtarit, sistemi informatiké gjygésor dhe mjetet
e punés sé gjykatave. Né fund jané prezantuar piképamjet pérfundimtare nga kjo
analizé. U shgyrtua edhe procesi i vlerésimit té ndikimit té legjislacionit né vendet
e Ballkanit.

12 Ndikimi i opsioneve shihej nga aspekti i gytetaréve si shfrytézues té fundit, gjyqtarét, gjykatat dhe shér-
bimi gjygésor.
13 Né kété hulumtim u pérdor metodologjia e miratuar nga ana e Qeverisé sé RM (“Gazeta Zyrtare e RM",
nr. 107/13) dhe manuali pér vlerésimin e ndikimit té legjislacionit né Ministriné pér Shogéri Informatike dhe
Administraté.
14 Fokus grupet u realizuan né muajin tetor 2018, ndérsa intervistat u realizuan nga muaji tetor, pérfun-

dimisht me muajin néntor té vitit 2018.
g S
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1. PARIMET
/ THEMELORE

%

Parimet themelore mbi té cilat bazohet procedura gjygésore’™né Republikén e
Magedonisé jané principe té cilat korrespondojné me standardet ndérkombétare
pér gjykim té ndershém té sanksionuara né shumé dokumente ndérkombétare.
Implementimi konsekuent i kétyre parimeve éshté né interes té avancimit té té
drejtave té njeriut, ndérsa nga ana tjetér kontribuon né drejtim té proceseve eu-
rointegurese té vendit.

Sipas Ligjit pér gjykata'® gjykatat jané organe té pavarura dhe té mévetésishme
shtetérore té cilat gjykojné dhe marrin vendime né pérputhje me Kushtetutén, lig-
jet dhe marréveshjet ndérkombétare. Né punén e tyre, gjykatat e kané pér detyré
ta aplikojné té drejtén né ményré té paanshme, pavarésisht statusit social dhe
Cilésisé sé paléve, té sigurojné barazi, barabarési dhe mosdiskriminim mbi ¢farédo
gofté baze dhe t'u sigurojné siguri juridike gytetaréve dhe me kété edhe sundimin
e sé drejtés né vend.

Procedura né gjyq rregullohet me ligj dhe bazohet mbi parimet si vijojné:ligishméri
dhe legjitimitet, barazia e paléve, gjykim né afat té arsyeshém, drejtési, transpar-
encé dhe publicitet, kontradikté, dyshkallési, e drejta e fjalés, e drejta e shprehjes,
té genit té drejtpérdrejt, e drejta e mbrojtjes, pérkatésisht e avokimit, vlerésim i
liré i provave dhe ekonomizimi.

Pavarésia e gjykatave né Republikén e Magedonisé garantohet me Kushtetuté si
akti mé i larté juridik né shtetin toné.

Né kété kapitull éshté prezantuar njé pasqyré e detajuar e masave té buta té
Késhillit té Evropés té cilat kané té béjné me transparencén, pavarésing, efikasite-
tin dhe gjykimin né afat té arsyeshém. Pasqyra e secilit prej kétyre parimeve sho-
gérohet me pasqgyrén e pérmbaijtjes sé rekomandimeve nga Komisioni Evropian
né raportet e progresit té RM-sé ndér vite.

15 Ligjshméri dhe legjitimitet, barazia e paléve, gjykimi né afat té arsyeshém, drejtési, publicitet dhe trans-
parencé, kontradikté, dy shkallési, e drejta e fjalés, e drejta e shprehjes drejtpérdrejt, e drejta e mbrojtjes
pérkatésisht pérfagésimit, liria e vlerésimit té provave dhe ekonomizimi.

16 Ligji pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, nr.58/06, 35/08, U.nr.256/07,U.
nr.74/08,150/10, U.nr.12/11), (tekst i konsoliduar)

®

VLERESIMI



1.1. Transparenca

Puna transparente e organeve gjygésore éshté e réndésishme pér ndértimin e
besimit té qytetaréve tek gjygésori dhe pér fugizimin e legjitimitetit té gjygésorit si
shtylla e treté e pushtetit. Me Strategjiné e re pér reformé té sektorit té jurispru-
dencés 2017-2022", Qeveria si synimei pércaktoi:pérforcimin e mekanizmave té
transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Nga piképamja kohore, né lidhje me publikimin e vendimeve gjygésore, me ndry-
shimet e Ligjit pér Gjykata nga viti 2010, gjykatat e kané pér detyré gé vendimet e
miratuara, né afat prej dy ditésh nga dita e pérpilimit dhe nénshkrimit, t'i publikojné
né ueb fagen e gjykatés.'®Sa i pérket aksessit té aktgjykimeve me inkorporimin e
kétyre ndryshimeve ligjore uimponua nevoja e inkorporimit té klasifikimit'°té aktg-
jykimeve sipas Iéndéve dhe inkorporimit té funksioneve lehtésisht té aksesshme?°
pér kérkimin e aktgjykimeve té publikuara né ueb fagen e gjykatave. Né vitin 2014
Komisioni Evropian vlerésoi se nuk jané ndérmarr hapa pér pérmirésimin e funk-
sionit té shfrytézimit, ndérsa nga ana tjetér krahas obligimit ligjor gé té sigurohet
transparencé pérmes publikimit té té gjitha aktgjykimeve gjyqésore, né afat prej 2
ditésh nga pérpilimi dhe nénshkrimi, aktgjykimet mé té réndésishme ose kontro-
verse pér té cilat mund té keté interesim nga publiku, nuk publikohen fare e gé
paraget mungesé té informacioneve té verifikuara dhe raportime té shtrembéru-
ara mediatike.?" Sa i pérket pérmirésimit té transparenceés, por edhe t'u pérgjigjet
pyetjeve té “Prioriteteve Urgjente té Reformave” té vendosura nga Komisioni Ev-
ropian??, u léshua né pérdorim portali i ri gjygésor - www.sud.mk i cili i pérmban
informacione pér té gjitha gjykatat né Republikén e Magedonisé. Njéra nga masat
e parashikuara me Strategjiné pér reformé té sektorit té jurisprudencés éshté
azhurnimi i rregullt i késaj baze té té dhénave.?* Megjithaté, informacionet e pos-
tuara né kété bazé té té dhénave dallojné varésisht nga gjykata dhe nga konsis-
tenca e saj, madje edhe sa u pérket té dhénave té aksesshme statistikore. Duhet
té azhurnohet ky portal duke e pasur parasysh faktin se edhe pér momentin ekziston
njé numér i madh i té ashtuguajturave lidhje “té vdekura” (linge) té cilat nuk na ¢ojné
askund.

Né drejtim té rritjes sé transparencés sé gjykatave, si parim kryesor i parashikuar
né Ligjin pér gjykata né vitin 2010 me ndryshimet e Ligjit pér gjykata, u inkor-
porua formimi i detyrueshém i zyrés pér marrédhénie me publikun né gjykata®

17 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022 me Plan vep-
rim, e aksesshme né: http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

18 "“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 150 nga data 18.11.2010

19 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2012, i aksesshém né: https://ec.europa.
eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2012/package/mk_rapport_2012_en.pdf

20 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2013, i aksesshém né: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/brochures/
the_former_yugoslav_republic_of_macedonia_2013.pdf

21 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2014, i aksesshém né: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-for-
mer-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf

22 Prioritetet Urgjente té Reformave pér Republikén e Magedonisé, gershor 2015, i aksesshém né:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_en.pdf

23 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022 me Plan Veprim, e
aksesshme né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
24 "Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 150 té datés 18.11.2010
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_en.pdf
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Komisioni Evropian, né vitin 2011, véren se jané hapur zyra pér marrédhénie me
publikun?®, ndérsa né portalin e gjykatave jané cekur personat pér kontakt té cilét
jané té ngarkuar pér komunikim me publikun. Mund té adresohen vérejtje kritike
edhe né lidhje me kanalet interne té zhvilluara né nivel té pamjaftueshém né lidh-
je me implementimin e politikés sé marrédhénieve me publikun dhe komunikim-
it midis trupave udhéhegése né jurisprudencé, si dhe mosekzistimi i mé shumé
kanaleve formale dhe kapaciteteve té gjygésorit/prokurorisé publike gé té komu-
nikojné né ményré efektive me pushtetin ligjvénés dne me degét e tjera té pushte-
tit lidhur me ¢éshtjet mé té réndésishme strategjike dhe operative. Né periudhén
e kaluar u caktuan persona té ngarkuar pér marrédhénie me publikun né té gjitha
gjykatat, ndérsa né Gjykatén Themelore né Shkup 1 dhe Shkup 2, Gjykatén Su-
preme, Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé dhe né Prokuroriné Pub-
like té Republikés sé Magedonisé u punésuan persona profesionisté té ngarkuar
pér marrédhénie me publikun - zédhénés. Kjo masé, mesa duket, nuk éshté e
mjaftueshme pér njé transparencé konsekuente né punén e gjykatave. Pér shkak
té situatés sé konstatuar té kétillé njéra nga masat e parashikuara né Strategjiné
éshté fugizimi i kapaciteteve pér marrédhénie me publikun.?

1.2. Efikasiteti dhe gjykimi né afat té arsyeshém

Efikasiteti i gjygtaréve dhe sistemit gjygésor éshté kusht i domosdoshém pér
mbrojtjen e té drejtave té gytetaréve. Sipas Rekomandimit CM/REC(2010)122
té Késhillit té Evropés, me efikasitet nénkuptohet miratimi i vendimeve cilésore
gjygésore né afat té arsyeshém té shogéruara me shqyrtim té ndershém té té
gjitha ¢éshtjeve té Iéndéve gjygésore. Cdo gjyqgtar si individ e ka pér detyré té sig-
uroj administrim efikas me léndét e ndara, duke e pérfshiré edhe ekzekutimin e
vendimeve gé éshté né kompetenceé té tyre. Autoritetet pérgjegjése pér organizimin
dhe funksionimin e sistemit gjyqésor, e kané pér detyré tu sigurojné kushte gjyqtaréve
té cilat do tu mundeésojné ti pérmbushin detyrat e tyre né ményre efikase, njékohésisht
duke e mbrojtur pavarésiné dhe paanshmeériné e tyre.

Problemi me [éndét e prapambetura u pércaktua me Strategjiné pér reformé té
sistemit té jurisprudencés 2004-2007 dhe njéri nga objektivat e késaj Strategjie
ishte pikérisht avancimi i efikasitetit té jurisprudencés.?® Si rezultat i njé séré ma-
sash pér rritjen e efikasitetit, gradualisht jané eliminuar Iéndét e prapambetura
népér gjykata, e gé né vitin 2014 e vlerésoi edhe Komisioni Evropian.?® Sa i pérket
gjykimit né afat té arsyeshém né Raport progresin e Komisionit Evropian pér vitin

25 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011, i aksesshém né: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2011/package/mk_rap-
port_2011_en.pdf

26 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022 me Plan Veprim, e
aksesshme né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
27 Késhilli i Evropés, Gjyqgtar: Pavarési, efikasitet dhe pérgjegjési, Rekomandim CM/Rec (2010)12 dhe
memorandum shpjegues, | aksesshém né: https://rm.coe.int/16807096c¢1

28 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022 me Plan Veprim, f. 4
29 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2014, i aksesshém né: https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-for-
mer-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf
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2013 u konstatua se ekziston problem me procedurat e tej zgjatuara gjygésore,
duke i pérfshiré edhe aktgjykimet e shfugizuara té pérsérita dhe pagesat pér rigjy-
kim ose pér seanca té pérséritura dégjimore nga ana e gjykatave mé té larta drejt
gjykatave mé té uléta.**Fazat individuale té procedurave gjygésore né pérgjithési
jané kryer né afatet ligjore; megjithaté, kohézgjatja e pérgjithshme e procedurave
gjygésore nga inicimi deri né aktgjykimin pérfundimtar paraget problem né disa
kategori té Iéndéve. Megjithaté, né Raportin e fundit t¢ Komisionit Evropian nga viti
2018 u konstatua se problemet me kohézgjatjen e pérgjithshme té procedurave gjy-
qésore tani kané té béjné vetém pér njé numeér té kufizuar té léndéve qé zhvillohen
sipas rregullave té vietra procedurale.’’ Shkalla e léndéve té zgjidhura né shumicén
e gjykatave éshté 100% gé do té thoté se gjykatat tani jané né gjendje t'i béjné
ballé prurjes sé |éndéve té reja brenda njé viti, késhtu gé tanimé disa vjet I[éndét
e pazgjidhura gjygésore nuk paragesin problem té réndésishém. Pér njé numeér
té [éndéve té prapambetura té cilat akoma nuk jané zgjidhur Késhilli Gjygésor né
bashképunim me kryetarét e gjykatave miratoi Strategji pér zgjidhjen e tyre me
projeksion dhe propozim masa pér tejkalimin e gjendjeve.?? Masat e definuara
né Strategji, né lidhje me léndét e prapambetura,konsistojné me até gé né gjyka-
ta té formohen trupa funksional té punés té cilat do ta monitorojné gjendjen e
léndéve té prapambetura dhe té pazgjidhura dhe té pérpilojné propozim - plan
pér tejkalimin e zgjidhjes sé léndéve dhe inkorporimin e instrumenteve té vecanta
pér identifikimin dhe dhénien prioritet té |éndéve té cilat mund té rezultojné me
cenimin e parimit té gjykimit né afat té arsyeshém. =

1.3. Pavarésia dhe paanshméria e gjyqgtaréve

Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut*, gjaté pércaktimit té té dre-
jtave dhe detyrimeve gytetare ose té ¢do aktakuze, gjithsecili ka té drejté pér

seancé té ndershme dhe transparente gjygésore né afat té arsyeshém nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme e themeluar me ligj.

Si karakteristiké e sundimit té sé drejtés, pavarésia e gjygésorit duhet té garanto-
het né aktin mé té larté juridik té njé vendi, pérkatésisht né Kushtetutén e shtetit,
né ato shtete té cilat kané kushtetuta té shkruara.® Pavarésia e jurisprudencés

30 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2013, i aksesshém né:https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/brochures/the_for-
mer_yugoslav_republic_of macedonia_2013.pdf

31 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2013, i aksesshém né: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedo-
nia-report.pdf. Kété géndrim e ka edhe Komisioni i Venecias dhe Komiteti i Ministrave https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-¢; https://rm.coe.int/16807096c1

32 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022, i aksesshém
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

33 Ibid.

34 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdfArt. 6

35 Keéshilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropian, Pasgyré e mendimeve té Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve té

Evropés. Mars 2015, f. 3, i aksesshém né:https://rm.coe.int/1680702110
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trajtohet si e jashtme dhe e brendshme.® Pavarésia e jashtme e pércakton lidhjen
ndérmjet pavarésisé sé gjyqtaréve dhe parimit té barazisé sé qytetaréve para ligjit.
Aspektet kryesore té saj jané ndarja kushtetuese e pushtetit dhe marrédhéni-
et me mediat. Pavarésia e brendshme nénkupton pavarési té ¢do gjyqtari gjaté
ushtrimit té funksionit té gjyqtarit, pa kurrfaré kufizimi, ndikimi jopérkatés, presi-
one, kércénime ose ndérhyrje nga cilido qofté pushtet, duke e pérfshiré edhe gjy-
gésorin, gjaté miratimit té vendimeve. Pavarésia e gjygésorit duhet té garantohet
nga njé trup i pavarur me géllim gé té jeté efektiv. Trupi i kétillé do té ishte kom-
petent pér pércaktimin e rregullave té zgjedhjes, avancimit té gjyqgtaréve, evaluimit
dhe trajnimit té gjyqgtaréve, sidhe pér vlerésimin e cilésisé sé sistemit gjygésor dhe
ményrés sé funksionimit té tij. Paanshméria nénkupton veprim profesional ndaj
léndéve té ndara dhe sigurim té integritetit té profesionit. Duhet té parandalo-
het konflikti i interesave. Sistemi i ndarjes sé |éndéve tek gjygtarét éshté mjaft i
réndésishém. Pritet vendosja dhe respektimi i kodeksit té etikés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké.?’

Edhe pse pavarésia e gjyqtaréve éshté e garantuar dhe parashikuar me ligj, meg-
jithaté gjendja me pavarésiné dhe paanshmériné e gjyqtaréve magedonas né
RM vlerésohet se shénon kthim pas nga viti 2014*®¥meqé arritjet e proceseve re-
formuese nga dekada e fundit seriozisht u rrénuan nga ndérhyrja e atéhershme
politike né punén e gjygésorit. Edhe pse né pjesén mé té madhe té |éndéve té
“zakonshme”, gjykatat mund té veprojné né ményré té pavarur, megjithaté ekzis-
tojné raporte té pérséritura pér drejtési selektive dhe ndérhyrje politike né 1éndé

té caktuara té profilit té larté ose né léndé sensitive politike gjygésore.

Né raportin e fundit nga viti 2018%°, Komisioni Evropian vleréson se procesi retro-
grad né vitet e kaluara ka filluar té pérmirésohet pérmes hapave té vendosur gé u
ndérmorén muajve té fundit, vecanérisht né drejtim té jetésimit té pavarésisé sé
gjygésorit. Kjo i referohet Strategjisé sé sapo miratuar pér reformé té sektorit té
jurisprudencés 2017-2022, e cila e vé bazén e reformave té ardhshme né kété
fushé, ndérsa ligjet kryesoré jané amenduar né pérputhje me rekomandimet e
Komisionit té Venecias dhe “Prioritetet Urgjente té Reformave”.

Megjithaté, akoma nuk kemi rritje té besimit nga ana e gytetaréve né sistemin e
jurisprudencés. Sipas rezultateve nga hulumtimet e fundit té realizuara nga “Rrjeti
23",62% e qytetaréve nuk kané besim né sistemin e jurisprudencés ndérsa 54% e
tyre jané té mendimit se gjendja né jurisprudencé éshté e kege.”

36 Standardet pér pavarésiné dhe paanshmériné e gjygésorit té pérkufizuara nga dokumentet e Késhillit té
Evropés dhe té postuara né MK - BE Qendra e Resurseve http://www.merc.org.mk/oblast/2/pravosudstvo
37 Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropian, Pasqyra e opinioneve té Késhillit Konsultativ té Gjyqtaréve Evro-
pian, Mars 2015, f. 3, i aksesshém né:https://rm.coe.int/1680702110

38 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2018, i aksesshém né: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-the-former-yugo-
slav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf

39 Raport i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2018, i aksesshém né: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedo-
nia-report.pdf

40 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

41 http://epi.org.mk/docs/Mreza23_izvestaj%20vo%20senka_2018.pdf
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Né kété drejtim né Strategji jané pérfshiré jokonsekuencat né lidhje me pavarésiné
dhe paanshmeériné e sistemit té jurisprudencés, ndérsa njéri nga géllimet strate-
gjike éshté pikérisht avancimi i pavarésisé dhe paanshmérisé sé sistemit té juris-
prudencés. Né Strategji jané parashikuar njé varg masash gé kané té béjné me
zgiedhjen e gjyqtaréve, pércaktimin e kritereve té pérforcuara pér anétaré té
Késhillit Gjygésor, né mesin e té cilave edhe pércaktimi i nocionit “jurist i shquar”,
funksionimi i drejt i sistemit AKMIS dhe realizimi i tij, si dhe buxhet i pavarur dhe
i géndrueshém gjygésor, konsistent ndaj pércaktimit ligjor té bruto té ardhurave
nacionale.*

42 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme

né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf
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2. ORGANIZIMI
DHE KOMPETENCA

2.1 Analiza e dokumenteve dhe standardeve
ndérkombétare

Qasja né gjykaté éshté parim bazik dhe elementi kryesor i aksesit deri te drejté-
sia. Prandaj nevojitet té shqyrtohet organizimi i sistemit gjygésor né territorin e
shtetit dhe né ¢ményré palét mund té kené gasje fizike deri te gjygtari. Variabla
té dobishme né kété drejtim éshté dendésia gjeografike e vendit, si dhe distanca
e udhétimit té qytetaréve deri te gjykatat. Disa shtete kané sistem gjygésor té
koncentruar dhe numér té vogél té gjykatave té médha, ndérsa vende té tjera
nga aspekti i shtrirjes gjeografike kané gjykata mé té vogla. Q& té vlerésohet rrjeti
gjygésor, para sé gjithash, propozohet té shgyrtohet numri i pérgjithshém i loka-
cioneve gjeografike té gjykatave.®

Struktura e rrjetit gjygésor éshté problem i baraspeshés midis faktoréve té ndry-
shém si vijojné:
- Qasja deri te drejtésia sa i pérket aférsisé sé gytetaréve me gjykatat.

- Madhésia minimale e gjykatés me géllim té sigurimit té kompetencave dhe
funksioneve té ndryshme.

- Reduktimi i shpenzimeve si resurse té administratés publike, té cilat nuk
mundet dhe nuk duhen té shpenzohen dhe optimizimi i tyre.

- Maksimizimi i cilésisé sé gjykatés dhe dhénia pérkatése e shérbimeve.*

43 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé, Sistemi Gjygésor Evropian Efikasiteti dhe Kualiteti i Dre-
jtésisé, nr. 26, 2018, f. 206

44 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésis€, Udhézues ireviduar pér krijimin e hartave gjygésore, 2013,
i aksesshém né: https://rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-ofjustice-cepej-revised-guidel/168078c492#
Toc356475577

VLERESIMI

o



Shayrtimi i hartave té gjygésorit zakonisht pérfundon me vendim pér até se cilat
gjykata duhet té mbeten dhe cilat duhet té mbyllen. Prandaj, autoritetet duhet
t'i vlerésojné me kujdes nevojat pér drejtési né juridiksionet e tyre dhe té zbato-
jné dhe té aplikojné rregulla homogjene. Né kété drejtim, Komisioni Evropian pér
efikasitetin e drejtésisé thekson se ekzistojné shumé indikatoré té cilét mund té
shfrytézohen gé té pércaktohet baraspesha optimale ndérmjet aktivitetit té gjykat-
ave dhe aférsisé sé gjykatave me palét/gytetarét si shfrytézues té fundit.**Ky Komi-
sion e jep shembullin me Italingé, me ¢'rast pér ta marré vendimin se cilat gjykata té
shkallés sé paré duhet té mbyllen éshté matur aktiviteti i zyrave dhe produktiviteti
i gjyqtaréve dhe gjykatave duke shfrytézuar limite specifike. Gjaté vendimmarrjes
finale, fokusi éshté véné mbi ata me madhési té kufizuar dhe rezultate té dobéta,
gé vlerésohet kundrejt nivelit mesatar té indikatoréve pér efikasitetin e periudhés
pesévjecare para reformés. Gjaté kétij operacioni, éshté konsideruar se gjykatat
me vlera té arritshme té indikatoréve shumé nén mesataren aritmetike mund té
kené dobi nga xhiroja ekonomike nése bashkohen me gjykata mé té médha dhe
mé produktive.*

Né kété drejtim Komisioni Evropian pér efikasitetin e drejtésisé i vé né dukje faktorét
mé esencial pér pérkufizimin dhe analizén e drejté té rrjeteve gjygésore. Ato jané
ndaré né dy kategori kryesore: “faktoré kryesoré”, té cilét jané me réndési primare
dhe “faktoré shtesé” té cilét jané me réndési sekondare té cilét nése shfrytézohen
do ta rrisin aspektin themelor dhe integral té analizés. Faktorét ky¢ jané indikatoré té
garté kuantitativ ose indikatoré lehtésisht té matshémté cilét ofrojné njé shkallé mé
té larté té objektivitetit. Nga ana tjetér, né mesin e faktoréve shtesg, disa jané indika-
toré kualitativ té cilét edhe pse éshté e mundshme nuk jané lehtésisht té matshém
(pér shembull, niveli i biznesit, praktika e rekrutimit té gjygtaréve dhe personelit,
et].). Disa nga faktorét plotésues kané ndikim té vogél (si ndérmijetésimi ose sofisti-
kimi kulturor). Prandaj, éshté mé miré té merren parasysh edhe faktorét plotésues
si plotésim té kritereve kyc, me géllim gé té ndértohen reforma mé té forta.*’

Faktorét ky¢

Dendésia e popullsisé

Madhésia e gjykatés

Rrjedha e procedurave dhe véllimii punés

4. Lokacioni gjeografik, infrastruktura dhe transporti

Faktoré plotésues

W=

1. Kompjuterizimi

2. Infrastruktura e gjykatave, pajisja e nevojshme (telefon / video) dhe sofistikimi
kulturor

3. Niveli i biznesit

. Zgjidhja alternative e kontesteve / ndérmjetésimi

5. Aksesi i késhillave juridike dhe rekrutimi i gjyqtaréve dhe personelit

6. Bashképunimi me sistemet e jashtme (burgje, shérbimi i prokurorisé, policia)

N

45 Ibid.
46 Ibid.
47 Ibid.

VLERESIMI

16




Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé né “Sistemin gjygésor evropian
efikasiteti dhe kualiteti i drejtésisé” edicioni 2018, ofron tabelé me pasqyré té
numrit té gjykatave té shkallés sé paré si persona juridiké dhe numrin e té gjitha
gjykatave si lokacione gjeografike né vitin 2016. Sipas késaj tabele Republika e
Magedonisé éshté né kuadrin e mesatares sé pércaktuar. E njéjta ka té béjé edhe
me tabelén me pasqyré té numrit té gjykatave té shkallés sé paré, me kompetencé
té pérgjithshme dhe me numeér té gjykatave té specializuara té shkallés sé paré
né vitin 2016 né numra absolut pér 100 000 banoré.* Si gjykata me kompetencé
té pérgjithshme jané kategorizuar té gjitha 28 gjykatat, pavarésisht se a jané me
kompetencé té pérgjithshme ose té zgjeruar.

2.2 Gjendjet né Republikén e Magedonisé né lidhje me
strukturén e rrjetit té sistemit gjygésor

Me ligjin e vitit 1995% né sistemin unik gjygésor, pushtetin gjygésor e ushtrojné
gjykatat themelore té apelit dhe Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé. Me
kété ligj, veg tjerash, u bé distinksioni midis gjykatave me kompetencé themelore,
me ¢rast kompetenca pér gjykimin e léndéve té caktuara mé té véshtira dhe té
specializuara® iu pércaktua vetém disa gjykatave.”" Megjithaté, me Ligjin pér gjyka-
ta né vitin 2006, gjykatat u ndan né gjykata me kompetencé themelore dhe té

48 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé, Sistemi Gjygésor Evropian Efikasiteti dhe Kualiteti i
Drejtésisé, edicioni 2018, i aksesshém né: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def-
9c#tpage=197&zoom=100,0,176

49 Né pérputhje me nenin 24 nga Ligji pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 36/95
té datés 27.07.1995.

50 Kompetenca e kétillé ishte pércaktuar pér: a) giykim né shkallé té paré dhe kryerja e punéve né proceduré
penale pér vepra penale pér té cilat éshté pércaktuar dénim me burgim mbi dhjeté vjet dhe b) shkelje ekono-
mike, konteste pronésore dhe konteste té tjera civile - juridike né té cilat si palé paragiten komunat, Qyteti i
Shkupit dhe Republika, posedues té dyganeve dhe persona té tjeré té cilét béjné regjistrimin e veprimtarisé
afariste, konteste té personave juridiké vendor dhe té personave té hugaj fiziké, dhe ndérmijet personave té
huaj fiziké dhe juridiké, proceduré té falimentimit, kompensim i detyrueshém dhe likuidim dhe konteste gé
do té ndodhin me kété rast, konteste pér ndryshime statusore (ndarje, bashkim, bashkéngjitje dhe organizim)
dhe ekzekutim té vendimeve té atyre gjykatave, vendos edhe pér ligishmériné e aktit té vecanté né kontestet
administrative - kontabiliste, pér mbrojtje pér shkak té veprimeve té paligishme, pér pranimin dhe lejimin e
ekzekutimit té vendimeve té gjykatave té huaja, si dhe té kryejné puné té ndihmés ndérkombétare juridike
nése me ligj nuk éshté pércaktuar kompetenca e njé organi tjetér.

51 Kompetenca e kétillé me Ligjin pér gjykatat nga viti 1995 iu pércaktua: Gjykatés Themelore né Manastir
edhe pér 1éndét e juridiksionit té Gjykatés Themelore né Resnjé; Gjykatés Themelore né Kumanové dhe pér
|éndét e juridiksionitté Gjykatés Themelore né Kratové dhe Kriva Pallanké; Gjykatés Themelore né Prilep dhe
pér 1éndét e juridiksionit té Gjykatés Themelore né Krushevé; Gjykatés Themelore né Strumicé dhe pér 1éndét
nga juridiksioni i Gjykatés Themelore né Radovish; Gjykatés Themelore né Shtip dhe pér Iéndét nga juridiksioni
i Gjykatés Themelore Sveti Nikoll€; Gjykatés Themelore Kogan pér léndét e juridiksionit té gjykatave themelore
né Berové, Vinicé dhe Dellcevé; Gjykatés Themelore né Kavadar dhe pér Iéndét e juridiksionit té Gjykatés
Themelore né Negotiné; Gjykatés Themelore né Gostivar dhe pér [éndét nga juridiksioni i Gjykatés Themelore
né Dibér; Gjykatés Themelore né Tetové pér juridiksionin e Komunés sé Tetovés; Gjykatés Themelore né Veles
pér juridiksionin e Komunés Veles; Gjykatés Themelore Gjevgjeli pér juridiksionin e komunave Gjevgjeli dhe
Vallandové; Gjykatés Themelore né Kércové pér juridiksionin e komunés Kércové dhe Makedonski Brod;
Gjykatés Themelore né Ohér pér juridiksionin e Komunés sé Ohrit; Gjykatés Themelore né Strugé pér ju-
ridiksionin e Komunés sé Strugés; Gjykatés Themelore Shkup 1 pér juridiksionin e komunés Qendér dhe
Karposh dhe Gjykatés Themelore Shkup 2 pér juridiksionin e komunés Gazi Babg, Kisella Vodé dhe Cair.
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zgjeruar. Njé pjese e gjykatave té cilat deri atéheré ishin kompetente té vendosin
pér léndé mé té véshtira konform ligjit paraprak kjo kompetencé iu hog.>> Me ligjin
nga viti 2006 iu dha kompetencé mé e madhe reale gjykatave me kompetencé té
zgjeruar, me ¢'rast u zgjerua vellimi i vendimmarrjes pér |éndé té caktuara, pér té
cilat deri atéheré ishin kompetente té gjitha gjykatat themelore né rajonin e RM.

Né kapitullin 2 té Ligjit pér gjykata éshté rregulluar organizimi dhe kompetenca e
gjykatave né Republikén e Magedonisé.>® Né sistemin gjygésor pushtetin gjygésor
e ushtrojné 27 gjykata themelore, 4 gjykata té apelit, Gjykata Administrative, Gjyka-
ta e Larté Administrative dhe Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé. Pér
dallim nga zgjidhja paraprake e Ligjit pér gjykata nga viti 1995,>*me ligjin nga viti
2006 gjykatat themelore, né pérputhje me kompetencén reale gjykojné né shkallé
té paré dhe themelohen si gjykata me kompetencé themelore dhe gjykata me
kompetencé té zgjeruar. Né kuadér té gjykatave themelore me kompetencé té zg-
jeruar detyrimisht themelohen departamente té specializuara gjygésore gé do té
veprojné pér konteste té caktuara. Gjykatat themelore mund té kené seksione gjy-
gésore, té gjykojné jashté selisé sé gjykatés, si dhe té kené dité gjykimi jashté selisé
sé gjykatés.>> Me Ligjin pér gjykata nga vitit 2006 gjykatat themelore u ndan né
gjykata me kompetencé themelore dhe né gjykata me kompetencé té zgjeruar, né
ményré plotésuese u instalua edhe Gjykata e Specializuar - Gjykata Administra-
tive.>*Me kété ligj u pércaktua formimi i seksioneve té specializuara gjygésore né
gjykatat themelore né Manastir, Tetové, Shkup 1, Strumicé dhe Shtip, kompetente
pér gjykimin e veprave nga fusha e krimit té organizuar. Me ndryshimet e ligjit nga
viti 2008njé seksion i kétillé i specializuar éshté parashikuar vetém né Gjykatén
Themelore Shkup 1. Né ményré plotésuese, me ndryshimet e vitit 2008 kétij sek-
sioni i jepen kompetenca pér té gjykuar mé shumé Iéndé té cilat deri atéheré
ishin né kompetencé té gjykatave me kompetencé té zgjeruar. Ndryshimi i treté i
réndésishém né lidhje me strukturén organizative té ligjit nga viti 2006 u bé me in-
stalimin e Gjykatés sé Larté Administrative me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit
pér gjykata nga viti 2010.>” Me kéto ndryshime kompetenca e Gjykatés Supreme
gé té vendos sipas ankesave té Gjykatés Administrative iu delegua Gjykatés sé
Larté Administrative.

Té dhénat statistikore tregojné*®se ekziston prurje e pabarabarté e [éndéve népér
gjykata (grafiku 1).Nga ana tjetér, ka dallim té madh né lidhje me kohézgjatjen
mesatare té Iéndéve llogaritur sipas ditéve (grafiku 2). Sa i pérket numrit té pérg-
jithshém té Iéndéve né puné nga gjykatat vecohen disa gjykata me kompetencé

52 Kompetenca pér vendimmarrje sipas [éndéve mé té rénda i éshté hequr Gjykatés Themelore né Kavadar,
Gjykatés Themelore né Gjevgjeli, Gjykatés Themelore né Kércove.

53 Ligji pér gjykatat “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008,150/2010,
83/2018 dhe 198/2018

54 Né pérputhje me nenin 24 té Ligjit pér gjykata “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.36/95 nga
27.07.1995, né sistemin unik gjygésor, pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat themelore, té apelit dne Gjykata
Supreme e R. sé Magedonisé.

55 Neni 22 dhe neni 23, té Ligjit pér gjykatat, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006,
62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe 198/2018

56 http://epi.org.mk/docs/Mreza23_izvestaj%20vo%20senka_2018.pdf

57 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
150/2010

58 Té dhénat statistikore lidhur me Iéndét né gjykata dhe kohézgjatja e procedurave sipas ditéve, u siguruan
me kérkesé pér gasje té liré deri te informacionet me karakter publik prané Késhillit Gjygésor. Té dhénat jané

pasqgyruar né ANEKSIN 1 té késaj analize.
: %
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themelore lidhur me Iéndét né krahasim me gjykatat e tjera (grafiku 3). Kéto jané:
Gjykata Themelore Kércové, Gjykata Themelore Gjevgjeli dhe Gjykata Themelore
Kavadar. Gjykata Themelore Radovish vjen menjéheré pas kétyre gjykatave. Kéto
gjykata, né total kané péraférsisht numeér té njéjté té IEndéve né puné si disa gjykata
me kompetencé té zgjeruar. Sé kétejmi, kéto gjykata kané edhe numér mé té madh té
gjygtaréve (Tabela 1) nga disa prej gjykatave me kompetencé té zgjeruar. Numér mé
té madh té léndéve né puné ka Gjykata Themelore Shkup 1, menjéheré pas saj éshté
Gjykata Themelore Shkup 2 (Grafiku 3). Numér mé té vogél té numrit té pérgjithshém
té léndéve né puné pér njé gjyqgtar nga gjykatat themelore ka Gjykata Themelore né
Kratové, menjéheré pas saj éshté Gjykata Themelore e Krushevés (Grafiku 3).Prurje
mé té madhe té léndéve ka Gjykata Themelore Shkup 1 (Grafiku 1). Mbingarkim mé
té madh me léndé dhe kohézgjatje mesatare mé té larté té Iéndéve sipas ditéve nga
gjykatat e apelit ka Gjykata e Apelit né Shkup (Grafiku 2 dhe Grafiku3). Kohézgjatje me-
satare mé té madhe té Iéndéve nga té gjitha gjykatat né RM ka Gjykata Administrative,
menjéheré pas saj éshté Gjykata e Apelit né Shkup (Grafiku 2 ).

Grafiku 1: Léndé té pranuara né gjykata né vitin 2015, 2016 dhe 2017

[

Gjyata Supreme e RM
Gjykata e Larté..

Gjykata Administrative

Gjykata e Apelit Manastir

Gjykata e Apelit Gostivar

Gjykata e Apelit Shkup

Gjykata e Apelit Shtip
Gjykata Themelore..
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Ohér

Gjykata Themelore Prilep

Gjykata Themelore Resnjé

Gjykata Themelore Strugé
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Dibér

Gjykata Themelore Kérgové

Gjykata Themelore Tetové

Gjykata Themelore Veles
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Kavadar

Gjykata Themelore Kratové
Gjykata Themelore K...
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Negotin
Gjykata Themelore Shkup..
Gjykata Themelore Shkup..

Gjykata Themelore Berové

Gjykata Themelore Vinicé
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Kogan
Gjykata Themelore..
Gjykata Themelore Sveti..
Gjykata Themelore..

Gjykata Themelore Shtip

o

10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

. 2015 Léndé té pranuara 2016 Léndé té pranuara . 2017 Léndé té pranuara

VLERESIMI

19 . 1 NDIKIMIT TE LEGJISLACIONIT MBI LIGJIN




Grafiku 2: Kohézgjatja e procedurave sipas ditéve né gjykata
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Grafiku 3:
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Tabela 1 - Numrii gjygtaréve konform vendimit té Késhillit Gjygésor té RM dhe
numri aktual i gjygtaréve

Numri i gjyqtaréve
sipas Vendimit té
Késhillit Gjygésor té

Numri aktual i
gjyqtaréve né
gjykata

(me kryetarin)

Dallimi
RM nga viti 2015
(me kryetarin)

Gjykata e Larté Administrative

Gjykata e Apelit Manastir

Gjykata e Apelit Shkup

Gjykata Themelore Manastir

Gjykata Themelore Ohér

Gjykata Themelore Resnjé

Gjykata Themelore Gostivar

Gjykata Themelore Kércové

Gjykata Themelore Veles

Gjykata Themelore Kavadar

Gjykata Themelore Kriva Pallanké

Gjykata Themelore Negotiné

Gjykata Themelore Shkup 2 Shkup

Gjykata Themelore Vinicé

Gjykata Themelore Kogan

Gjykata Themelore Sveti Nikollé

Gjykata Themelore Shtip
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Njé pjesé e gjykatave ballafagohen me mungesé té gjyqtaréve dhe kjo re-
flektohet né punén e gjykatave, disa nga gjykatat themelore me kompetencé
themelore nuk do té mund té funksionojné nése nuk ka delegim nga ndonjé
gjykaté tjetér. Me delegimin e gjygtaréve nga gjykatat me kompetencé té zgjeruar
né gjykatat me kompetencé themelore reduktohet cilésia né gjykatén konkrete
nga e cila delegohet gjyqgtari.>® Né néntor té vitit 2015, Késhilli Gjygésor mori ven-
dim pér reduktimin e numrit té gjygtaréve nga 740 né 557 pa u béré vierésimi i
ndikimit.®

Nga hulumtimi i realizuar né terren rezultoi se ekziston problem sa i pérket struk-
turés sé rrjetit té sistemit gjygésor né Republikén e Magedonisé edhe até nga mé
shumeé aspekte.®' Fillimisht ekziston prurje e pabarabarté té Iéndéve né gjykata,
vecanérisht né gjykatat me kompetencé themelore. Me kété, gjyqtarét nuk jané
Né pozité té barabarté gjaté notimit dhe avancimit. Ekziston njé numér ivogél i gjy-
gtaréve né gjykata té caktuara té cilét gjithashtu kané numeér té vogél té Iéndéve.
Né ményré plotésuese me strukturén e kétillé organizative pamundésohet
specializimi i gjyqtaréve sipas fushave, vecanérisht né gjykatat mé té vogla.5?
Delegimii gjyqtaréve né disa gjykata té caktuara nuk e arriti géllimin, megé né kété
ményré, gjiykatat me kompetencé té zgjeruar prej té cilave mé sé shpeshti deleg-
ohen gjyqgtaré, humbin né cilési. Kjo me vete bart edhe shpenzime té rritura pér
palét sa i pérket udhétimit deri né gjykatat me kompetencé té zgjeruar. Probleme
shtesé krijon edhe mbrojtja e té drejtave té fémijéve té cilét jané né konflikt
me ligjin pér cilét jané kompetente gjykatat me kompetencé té zgjeruar.®® Njé
pjesé e té anketuarve nga hulumtimi né terren e vendosin problemin edhe né
kompetencén reale e cila u éshté ndaré gjykatave themelore me Ligjin nga viti
2006, me ¢'rast éshté rritur kompetenca e gjykatave me kompetencé té zgje-
ruar. Ekzistojné géndrime se pér |éndét mé té véshtira duhet té jené kompetente
edhe gjykatat mé té larta té shkallés sé paré, meqé né kété ményré fitohet cilési
mé e larté e gjykimit.**Probleme plotésuese krijon edhe koncentrimi i Iéndéve
gé kané té béjné me krimin e organizuar né Gjykatén Themelore Shkup 1 me
cka lihet hapésiré pér koncentrimin e fugisé gjygésore vetém né njé gjykaté dhe
mundési té rritura pér presione dhe ndikime mbi gjygtarét té cilét punojné né
Seksioni pér krim té organizuar dhe korrupsion dhe shfagja e dukurisé sé konflik-
tit té interesave.®> Me themelimin e Gjykatés sé Larté Administrative, Gjykata Supreme
de facto nuk mund ta ushtroj kompetencén e vet kushtetuese pér té siguruar barazi
gjaté aplikimit té ligieve nga ana e gjykatave.®® Né ményré plotésuese éshté véné né
piképyetje edhe arsyeshméria funksionale dhe institucionale e Gjykatés sé Larté
Administrative duke e pasur parasysh faktin se vendos pér 3% deri 4% té numrit
té pérgjithshém té Iéndéve administrative.®’

59 Qéndrimi i gjygtaréve té fokus grupit né Shtip mé daté 10.10.2018

60 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés 2017 - 2022 me Planin e Veprimit, f. 20.

61 Né pérputhje me intervistat e realizuara dhe fokus grupet.

62 Qéndrimi i gjygtaréve té fokus grupit né Shtip, Gostivar dhe Shkup.

63 Qéndrimet e gjyqtaréve té shprehura né fokus grupet né Shkup, Shtip dhe intervisté me gjykatés.
64 Intervista me ekspert juridik, 12.11.2018

65 Neé pérputhje me deklaratat nga fokus grupet né Shkup, Gostivar dhe intervisté me gjykatés.

66 Intervisté me ekspert juridik, 09.11.2018.

67 Intervisté me ekspert juridik, 12.11.2018.
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Njéri nga objektivat e pércaktuara me Strategjiné pér reformeé té sektorit té jurispru-
dencés pér periudhén kohore té viteve 2017 - 2022% éshté rishikimi i sistemit gjygésor
dhe i sistemit té prokurorisé publike nga aspekti i rrjetit dhe kompetencés sé
institucioneve, ekipimit té tyre kadrovik dhe material. Né Plan Veprimin e Strategjisé
éshté parashikuar drejtimi strategjik pér optimizmin e rrjetit gjygésor me masé
konkrete pér hartimin e analizés pér rrjetin gjygésor dhe numrin e gjykatave né
Republikén e Magedonisé, me géllim té optimizimit té numrit té gjykatave pérmes
amendimit té Ligjit pér gjykata.*® Né momentin e hartimit té késaj analize, né Minis-
triné e Drejtésisé hartohet analizé pér optimizimin e rrjetit gjyqésor. Né pérputhje me
Planin 18 té Qeverisé sé RM kjo analizé duhet té jeté gati pérfundimisht né muajin
dhjetor té vitit 2018.

Komisioni Evropian pér efikasitetin e drejtésisé né “Sistemin gjygésor evropian
efikasiteti dhe kualiteti i drejtésisé” edicioni 2018, ofron njé tabelé me pasqyré té
numrit té gjykatave té shkallés sé paré si persona juridiké dhe numrin e té gjitha
gjykatave si lokacione gjeografike né vitin 2016. Né pérputhje me kété tabelé, Re-
publika e Magedonisé éshté né kuadrin e mesatares sé pércaktuar. E njéjta ka té
béjé edhe me tabelén gé e pasgyron numrin e gjykatave té shkallés sé paré me
kompetencé té pérgjithshme dhe numrin e gjykatave té specializuara té shkallés
Sé paré né vitin 2016 me numra absolut dhe pér 100 000 banoré.”® Si gjykata me
kompetencé té pérgjithshme jané pérfshiré té gjitha gjykatat, pavarésisht se a jané
me kompetencé té pérgjithshme ose té zgjeruar.

Sa i pérket numrit té gjyqtaréve pér 100 000 banoré, konform raportit té njé-
jté’"Republika e Magedonisé éshté mbi mesataren evropiane. Nése bémé njé
krahasim rajonal, numér mé té madh té gjygtaréve kané té gjitha shtetet e rajonit
pérve¢ Shaipérisé.”? Numri i gjygtaréve éshté reduktuar nga viti 2014 deri né vitin

2017 (Grafiku 4).

Grafiku 4: Numri i gjygtaréve aktivé dhe numri mesatar i gjyqtaréve
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68 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, f. 6

69 Plan Veprimi éshté i aksesshém né linkun né vijim:
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf

70 Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé, “Sistemi Gjygésor Evropian Efikasiteti dhe Kualiteti i
Drejtésisé, edicioni 2018, i aksesshém né: https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def-
9c#tpage=197&zoom=100,0,176

71 Ibid.

72 Numér mé té madh té gjykatésve kané: Serbia, Mali i Zi, Bosnja e Hercegovina, Bullgaria, Sllovenia dhe
Kroacia.
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Nga fokus grupet rezulton se né té gjitha gjykatat mungojné bashképunétoré
profesionisté. Sipas té dhénave statistikore té Komisionit Evropian pér efikasitetin
e drejtésisé, Republika e Magedonisé éshté mbi mesataren evropiane sa i pérket
numrit té té punésuarve né gjykata té cilét nuk jané gjyqtaré.”” Nga ana tjetér,
shgetéson fakti se vetém 14,5% e népunésve gjyqésoré jané bashképunétoré
profesionisté. Nuk ekzistojné kritere pérkatése pér zgjedhjen dhe pérgjegjésiné e
administruesve gjygésoré. Pérve¢ késaj, né ményré konsekuente nuk éshté zba-
tuar parimi i pérfagésimit té drejté té pjesétaréve té bashkésive né Republikén e
Magedonisé té cilat nuk jané shumicé, vecanérisht bashkésité mé té vogla.”* Né
Raportin e Késhillit Gjygésor pér vitin 20177> éshté konstatuar reduktimi i numrit
edhe té shérbimit gjygésor. Né vitin 2017 né pushtetin gjygésor ishin té punésuar
2.278 népunés gjygésoré. Té punésuarit né administratén gjygésore kryejné puné
profesionale, administrative mbikéqgyrése, administrative teknike, ekzekutive dhe
detyra tjera té punés pér procedimin e léndéve né puné né gjykata. Edhe pse gjaté
vitit 2017 né gjykata u realizuan 77 punésime, gjendja e mungesés sé kuadrit té
nevojshém pérkatés né gjygésor u konstatua né raportin e Késhillit Gjygésor, gé
ka té béjé me:

kuadér udhéhegés i cili do ti ndihmoj kryetarit té gjykatés, pérkatésisht ad-
ministruesit gjygésor gjaté udhéhegjes me shérbimin gjygésor dhe ushtrimit té
punéve té administratés gjygésore (administrues gjygésor né disa gjykata, ud-
héhegés té shérbimit, udhéhegés té departamentit gjygésor, udhéheqgés té sek-
sionit gjygésor, udhéhegés té seksionit etj.).

kuadér té nevojshém profesional dhe administrativ - teknik i cili éshté né
funksion té drejtpérdrejt té gjyqtaréve dhe realizimi i funksionit té tyre (bash-
képunétoré gjyqésoré, daktilografé, udnéhegés té departamenteve, pérkthyes,
persona té cilét e béjné dérgesén, té punésuar né sekretari dhe ngjashém).

Kuadro profesional nga fusha e administrimit me resurse njerézore, revizionit
té brendshém, kontrolli i brendshém publik financiar, planifikimi strategjik dhe
ngjashém. Pérkatésisht kuadro té cilét nuk jané né korrelacion té drejtpérdrejt
me funksionin e gjyqtarit, por rrjedhat bashkékohore té funksionimit té insti-
tucioneve kété e determinojné si nevojé.

Sa i pérket bashképunimit me burgjet né Republikén e Magedonisé, problemi mé
i madh paragitet kur duhet té transportohet personi i akuzuar né gjykim, i cili
pér momentin e vuan dénimin me burgim. Mjetet financiare té nevojshme pér
transport mé sé shpeshti theksohen si shkak pér gjendjen e kétillé.”® Né ményré
plotésuese, né shtetin toné nuk shfrytézohen sa duhet ményrat alternative té
zgjidhjes sé kontesteve, vecanérisht ndérmjetésimi.”’

73 Burimi: Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé, CEPEJ-STAT, https://www.coe.int/en/web/cepej/
dynamic-database-of-european-judicial-systems

74 Ibid.

75 Raport pér punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2017, i aksesshém né:http://sud.mk/wps/wcm/connect/
ssrm/e997d2b6-409e-428d-8eb3-92f0ca31b2c3/IZVESTAI+ZA+RABOTATA+NA+SSRM+2017.pdf?MOD=A-
JPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1)J41LO0B520APQFKICDOCR4-e997d2b6-409e-428d-8eb3-92
fO0ca31b2c3-kzvrQCW

76 Qéndrimi i gjygtarit dhe ekspertit juridik té prezantuara né ngjarjen Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té
Drejté” mé daté 05.12.2018.

77 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/resursi/12
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http://www.pravda.gov.mk/resursi/12

2.3 Opsione né lidhje me strukturén organizative té rrjetit
té sistemit gjyqésor dhe ndikimi i tyre

2.3.1 Opsioni - Struktura e pandryshuar organizative e sistemit
gjygésor dhe kompetencave té gjykatave

Né pérputhje me té dhénat statistikore, té elaboruara mé larté, dhe konform
hulumtimit té realizuar né terren né lidhje me gjendjen statusquo, pérkatésisht
struktura e njéjté organizative, nuk do té kontribuoj né pérmirésimin e efikasite-
tit té sistemit té jurisprudencés, dhe njékohésisht né avancimin e kualitetit té
drejtésisé. Nga ana tjetér, me kété zgjidhje nuk optimizohen dhe racionalizo-
hen shpenzimet edhe té gjykatave (gjykatave té vogla) edhe té qytetaréve si
shfrytézues té fundit.”

Me keété zgjidhje nuk mbahet llogari pér qasjen deri te gjykata si element kryesor i
qasjes deri te drejtésia, me vet faktin se kompetencén reale té gjykatave me kompe-
tencé té zgjeruar, e cila éshté pércaktuar né Ligjin pér gjykata, e posedojné vetém
njé numeér i caktuar i gjykatave.”’Duhet té shqyrtohen edhe té ardhurat e qytetaréve
né Republikén e Magedonisé.®

,Uné mezi arrita té vij deri kétu,
kaq jané té ardhurat e mia. Ju

/ jeni gjykaté, nése déshironi
mund té miratoni vendim.” -
Deklaraté e gytetarit i cili ka ud-

hétuar 60 kilometra gé té arrij
deri te gjykata me kompetencé
themelore, ndérsa ka pasur
thirrje pér gjykaté me kompe-
tencé té zgjeruar.

Gjykatave me kompetencé té zgjeruar iu rrit kompetenca reale® pér Iéndé té cak-
tuara té cilat deri atéheré ishin né kompetencé té té gjitha gjykatave themelore.
Me kété, njé numér i madh i [éndéve, né mesin e té cilave edhe Iéndét pér té cilat
éshté pércaktuar dénim me burgim mbi 5 vjet®? dhe |€ndé né té cilat fémijét jané
né konflikt me ligjin jané né kompetencé té gjykatave me kompetence té zgjeruar,
pér dallim nga zgjidhja e vitit 1995. Kjo zgjidhje i rrit shpenzimet jo vetém pér té
akuzuarit por edhe pér déshmitarét dhe pér té démtuarit, prindérit e fémijéve né
konflikt me ligjin dhe gendrat pér puné sociale.

78 Qéndrim té kétillé kishin té gjithé pjesémarrésit né fokus grupet né Shkup, Gostivar dhe Shtip, si dhe
intervistat me gjykatés dhe eksperté juridiké.

79 Qéndrim té kétillé kishin té gjithé gjygtarét dhe té anketuarit nga té gjitha fokus grupet si dhe nga intervi-
stat me gjyqgtaré mé daté 12.11.2018 dhe eksperté juridiké 13.11.2018

80 Intervisté me gjykatés data 22.10.2018.

81 Kompetenca reale u rrit me Ligjin pér gjykata nga viti 2006.

82 Me Ligjin nga viti 1995 vetém disa gjykata té caktuara kishin kompetencé reale pér vepra pér té cilat éshté
pércaktuar dénim me burgim mbi 10 vjet burg. Zgjidhja e tanishme e gjykatave me kompetencé té zgjeruar
jané me kompetencé reale pér vepra pér té cilat éshté pércaktuar dénim me burgim mbi 5 vjet.
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Zgjidhjet sa u pérket gjykatave me kompetencé té zgjeruar nuk e kané parasysh distancén
e komunave té caktuara né RM me gjykatén pérkatése me kompetencé té zgjeruar.s

Né gjykatat mé té vogla dhe né gjykatat né té cilén kané numér mé té vogél
té gjyqtaréve paragqitet problemi edhe sa u pérket procedurave procesuale,
vecaneérisht né lidhje me procedurén penale ku problem paraget formimi i Ko-
legjit Penal né pérputhje me nenin 25, paragrafi 5 té Ligjit pér proceduré penale.
Pér shkak té mospasjes sé numrit té mjaftueshém té gjyqtaréve né gjykata
té caktuara ndodh gé disa nga gjykatat themelore té parashtrojné kérkesé
deri te Gjykata e Apelit né juridiksionin né té cilin vepron Gjykata Themelore
pér delegim té gjyqtarit pér formimin e Kolegjit Penal. Sé kétejmi, u theksua
se né kéto kolegje ndonjéheré marrin pjesé edhe gjyqtaré qytetaré pér shkak té
mungesés sé numrit té mjaftueshém té gjygtaréve né gjykatén pérkatése. Sipas
gjygtaréve, né interes té efikasitetit té procedurés, ndérsa ndonjéheré duke i mar-
ré parasysh rrethanat e rastit konkret, éshté me réndési gé ky Kolegj té formohet
meé shpejté pa u pritur delegimi i gjygtaréve &

Kompetenca reale dhe territoriale né lidhje me fémijét duhet té perceptohet
nga aspekti i interesit mé té miré té fémijés. Késhtu gé, njé pjesé e lendéve né té
cilat palé né procedurat jané fémijé, éshté mé sé miri por edhe né interes té tyre
té gjykohen né gjykatat gé jané mé afér tyre. Né pérputhje me strukturén aktuale
organizative, veprat e kétilla jané né kompetencé té departamenteve té special-
izuara gjygésore né gjykatat me kompetence té zgjeruar.t®

Ekzistimi vetém i njé seksioni pér krim té organizuar me kompetencé reale pér gjithé
territorin e RM né ményré plotésuese do ta vé né piképyetje pavarésiné e gjyqtaréve
né kété seksion, pér shkak té koncentrimit té fuqisé gjygésore né njé gjykaté. Num-
rat flasin né drejtim té asaj se Gjykata Themelore Shkup 1 éshté gjykata mé e ngarkuar
me puné, pérkatésisht ka numér mé té madh té pérgjithshém té Iéndéve né puné. Né
krahasim me gjykatat e tjera themelore, kohézgjatja e léndéve sipas ditéve né Gjykatén
Themelore Shkup 1 éshté mé e gjaté. Njé pjesé e té anketuarve jané té mendimit se
zgjidhja e kétille né ményré plotésuese e ngarkon edhe Gjykatén e Apelit né Shkup, e
cila ka numrin mé té madh té Iendéve né puné né krahasim me gjykatat e tjera té apelit,
dhe kohézgjatje mé té gjaté mesatare té léndéve sipas ditéve #Problem paraget edhe
ajo gé njé numeér i madh i veprave penale kaluan né kompetencé reale té seksionit
pér krim té organizuar.®’ Sipas gjyqtaréve ata jané té mendimit se edhe gjykatat e
tjera me kompetencé té zgjeruar mund té gjykojné léndé gé jané né kompetencé
té seksionit pér krim té organizuar.8® Né afat té gjaté kohor, zgjidhja e kétillé mund té
kontribuoj né humbjen e kapaciteteve dhe kushteve pér gjykim né gjykata té caktuara té
cilat paraprakisht kané gjykuar dhe kané pasur kushte pér gjykimin e veprave té kétilla.#

83 Qéndrimi i gjygtaréve né fokus grupet Shkup, Shtip, Gostivar dhe Manastir.

84 Qéndrimii gjygtaréve nga fokus grupet né Shtip mé daté 10.10.2018.

85 Qéndrimii gjygtaréve nga fokus grupi né Shtip, dhe intervista me gjyqgtarin mé daté 12.11.2018.

86 Qéndrimin e kétillé e kané njé pjesé e gjyqtaréve

87 Me ndryshimet e Ligjit pér gjykata nga viti 2008 u zgjerua kompetenca reale e Seksionit té specializuar
gjygésor pér krim té organizuar né Gjykatén Themelore né Shkup.

88 Konkretisht u pércaktuan veprat: prodhim i paautorizuar dhe Iéshim né garkullim i drogave narkotike,
substancave psikotrope dhe prekursoréve nga neni 215 paragrafi 2, pastrim parash dhe té pérfitime té tjera
nga veprat penale me vleré té konsiderueshme nga neni 273; vepra penale kontrabandim té migrantéve
nga neni 418-b nga Kodi Penal.

89 Qéndrim i gjyqgtarit nga fokus grupi né Shkup mé daté 15.10.2018 dhe géndrimi i gjygtarit né fokus
grupin Gostivar mé daté 22.10.2018.
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Me themelimin e Gjykatés sé Larté Administrative, Gjykata Supreme de facto
nuk mund ta ushtroj kompetencén e saj kushtetuese pér sigurimin e unitetit
gjaté aplikimit té ligjeve nga ana e gjyqtaréve.?® Eshté véné né piképyetje edhe
arsyeshméria funksionale dhe institucionale e Gjykatés sé Larté Administrative
duke e pasur parasysh faktin se vendos pér 3% deri 4% té numrit té pérgjithshém
té Iéndéve administrative.’'Nga ana tjetér, Gjykata Administrative mund té balla-
fagohet me problemin e ri té zgjidhjeve té propozuara né lidhje me mbledhjet pub-
like, me ¢rast diskutimi publik éshté parashikuar si rregull dhe jo si pérjashtim.®?
Problemi mund té paragitet nése ndonjé gytetar, nga ndonjé komuné tjetér né RM,
duhet té vijé né Shkup, me ¢'rast i kufizohet e drejta e gasjes deri te gjykata.*®

Gjykatat ballafagohen me problemin e mungesés sé bashképunétoréve profe-
sionisté.** Pérvec késaj, u theksua se nevojitet ekipimi shtesé dhe pajisje mé té
miré TIK népér gjykata. Njé pjesé e gjykatave kané mungesé té daktilograféve,
specialisté té IK, kontabilisté, ndérsa nuk kané leje pér punésim nga Ministria
e Financave,® e gé né ményré plotésuese éshté element réndues duke u nisur
nga fakti se nuk respektohet dispozita ligjore pér akordimin e 0,8 % nga BPV pér
gjykatat si kusht pér buxhet té pavarur gjygésor. Nevojitet pérforcimi i shérbimit
gjyqésor té gjykatave, trajnime té shérbimit profesional, si dhe persona té trajnuar
té cilét e béjné dérgesén.

2.3.2 Opsioni: Struktura e re organizative e sistemit
gjygésor dhe kompetenca té reja té gjykatave

- Njé pjesé e gjykatave mé té vogla té cilat nuk kané Iéndé té mjaftueshme né
puné dhe kané numeér té vogél té gjyqtaréve té béhen seksione té gjykatave mé
té médha dhe té gjykatave me strukturé té miré té lokacionit; Nevojitet gé né ato
seksione té ekzistoj arkiv dhe seksione pranimi né ményré gé qytetarét té mund
ta realizojné aty té drejtén e tyre. Me njé kalendar té miré té kryetarit té gjykatés
mund té dérgohen gjyqgtaré té gjykojné né kéto seksione. Né kété ményré do té

arrinet ekonomizim pér qytetarét por edhe pér buxhetin gjygésor.

- Tri gjykatat me kompetencé themelore, pérkatésisht Gjykata Themelore né
Kércové, Gjykata Themelore né Gjevgjeli dhe Gjykata Themelore né Kavadar, té
cilat dallojné pér nga prurja e Iéndéve dhe numrit té pérgjithshém té Iéndéve
né puné, pér dallim nga gjykatat e tjera me kompetencé themelore, nevojitet té
jené gjykata me kompetencé té njéjté reale si edhe gjykatat me kompetencé té
zgjeruar.”®Né kéto gjykata ka numér mé té madh té gjyqtaréve né krahasim me
disa gjykata me kompetencé té zgjeruar.

90 Intervisté me ekspert juridik, 09.11.2018.

91 Intervisté me ekspert juridik, 12.11.2018

92 Ky zgjidhje u publikua né ENER.

93 Intervisté me ekspert juridik, 12.11.2018.

94 Ky géndrim u prezantua ngaté gjithé gjyqtarét e fokus grupeve.

95 Ky géndrim u prezantua nga gjyqtaré té fokus grupeve.

96 Kompetenca e zgjeruar i kétyre gjygtaréve éshté dhéné me propozim ndryshimet té cilat jané miratuar
nga Qeveria né mbledhjen e 108 mé daté 12.12.2018, té cilat né dhjetor té vitit 2018 jané né proceduré
kuvendore.

VLERESIMI

28




- Njé pjesé e gjykatave themelore, té cilat kané strukturé té miré gjeografike
dhe numeér jo aq té vogél té 1éndéve, do té duhej té kené kompetencé té rritur
reale, megjithaté jo kompetencé té njéjté reale si té gjykatave té tjera té cilat
kané kompetencé té zgjeruar. Ky rekomandim duhet té shgyrtohet pérkundrejt
mundésisé gé té vijé deri né bashkimin e dy gjykatave mé té vogla, me até gé
né njérén nga komunat do té ekzistonin seksione késhtu gé gjykata do té kishte
léndé né puné dhe numér té mjaftueshém té gjyqtaréve gé té keté kompetence
si gjykaté me kompetencé té zgjeruar.

- Veprat e krimit té organizuar té gjykohen né mé shumé gendra, jo vetém né
seksionin pér krim dhe korrupsion té organizuar né Gjykatén Themelore Shkup 1;

- Revidim té kompetencés reale té seksioneve pér krim té organizuar me ¢'rast
veprat té cilat tani jané né kompetencé té seksionit pér krim té organizuar té
jené né kompetencé edhe té gjykatave té tjera themelore;

- Ndryshime né strukturén organizative té gjyqésisé administrative pér cka
nevojitet analizé dhe debat plotésues, duke i pasur parasysh géndrimet e
ndryshme aktuale.

Konform té dhénave statistikore dhe hulumtimit té realizuar né terren, si nevojé
U imponua opsioni pér strukturé té re té rrjetit me géllim gé té kemi sistem efikas
gjygésor dhe té rritet cilésia e drejtésisé.

Me strukturé té re té rrjetit do té arrihej dispersioni i fuqisé gjyqésore, e qé nga
ana tjetér do té rezultojé me parandalimin e konfliktit té interesit. Me strukturén
e re té rrjetit do té optimizohen dhe racionalizohen shpenzimet edhe té gjykatave
edhe té paléve.”” Konsolidimi i gjykatave, me até gé njé pjesé e gjykatave do té
shndérrohen né seksione, do té kontribuoj edhe né fugizimin e gjykatave pér-
katése me kuadér, vecanérisht me gjygtaré dhe bashképunétoré profesionisté
té cilét pér momentin mungojné né gjykata. Konsolidimi i kétillé i gjykatave do
té kontribuoj edhe né drejtimin e specializimeve mé té mira té gjygtaréve (edhe
pérmes themelimit té seksioneve té specializuara gjygésore né té gjitha gjykatat
themelore), si dhe né drejtim té kryerjes mé té miré té shérbimeve té gjygésore.
Mé e réndésishmja éshté ajo se me strukturén e re organizative dhe me kompe-
tencén e re reale do té pérmirésohet qasja e qytetaréve deri te gjykatat.

Njé numeér i vogél i gjykatave té cilat kané numeér té vogél té léndéve né puné
duhet té shndérrohen né seksione té gjykatave mé té aférta té médha ose té
gjykatave me strukturé té miré gjeografike.”® Me géllim qé qgytetarét t'i realizojné
té drejtat e tyre edhe né seksionet e gjykatave mé té médha, propozimet ishin né
drejtim se nevojitet edhe né ato seksione té ekzistoj arkiv dhe seksione pranimi
gé qytetarét té mund ta realizoje aty té drejtén e tyre.* Sa i pérket gjykimit té
léndéve u apostrofua shembulli me seksionin e Gjykatés Themelore né Gjevgjel
né Vallandové i cili aktualisht funksionon. Né kété seksion ka gjyqtaré pér kundér-
vajtje, dhe me njé kalendar té miré té kryetarit té gjykatés mund té dérgohen

97 Qéndrimi i gjyqgtaréve nga fokus grupet né Shtip, Gostivar, Shkup dhe intervista me gjykatés mé daté
22.10.2018 dhe mé daté 12.11.2018

98 Kété géndrim e mbajné shumica e té anketuarve.

99 Propozim i gjyqtaréve nga fokus grupi né Shtip dhe fokus grupi né Shkup
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gjyqgtaré té gjykojné edhe léndé té tjera."™U theksua se me dérgimin e gjygtaréve
né seksione, sipas nevojés, né dité té caktuara pér gjykim do té arrihet ekono-
mizim pér qytetarét edhe pér buxhetin gjygésor.

Sé kétejmi, né kété meényré do té fugizohen gjykatat nga aspekti ekipor, si dhe
do té pérmirésohet cilésia e gjykimit.""" Do té evitohen edhe pengesat té cilat
paraqiten edhe sa u pérket ligjeve procesuale, si¢ éshté themelimi i Kolegjit Pe-
nal konform nenit 25 té Ligjit pér proceduré penale.’®? Sipas késaj ményre do
té pérmirésohet edhe gasja e gytetaréve deri te gjykatat duke e pasur parasysh
faktin se brenda seksionit mund t'i realizojné té drejtat e tyre, pérfshiré kétu edhe
efektuimin e ploté té mundésisé sé realizimit té gjykimit né seksionet pér gjykim
konform nenit 23 paragrafit 4 té Ligjit pér gjykata.

Me mé pak gjykata né njé juridiksion té apelit do té kontribuohet né unifikimin
e praktikés gjyqgésore, ndérsa me kété do té rritet besimi ndaj gjygésorit. Me
kété zgjidhje do té shfrytézohet edhe kapaciteti i gjygtaréve nga gjykatat mé té
vogla né gjykatat mé té médha, meqé ato do té kené mé shumé léndé dhe mé
komplekse pér punéndérsa nga ana tjetér edhe shansi do té jeté i barabarté
edhe pér gjygtarét té cilét tani jané né gjykaté mé té vogél ose mé té madhe meqgé
do té kené prurje té barabarté té Iéndéve dhe do té veprojné ndaj njé numri té
barabarté té IEndéve dhe e gjithé kjo ndikon né notimin e gjyqtaréve.'%

Nése shkohet né drejtim té barazimit té kompetencés reale té té gjitha gjykat-
ave themelore, né njé pjesé té gjykatave mé té vogla do té mungoj kuadri i gjy-
gtaréve gé té veprojné ndaj Iéndéve megé njé pjesé e gjykatave me kompetencé
themelore nuk kané kuadér té kétillé gjygésor.'%4

Mes tjerash, u rekomandua se njé pjesé e gjykatave themelore, té cilat kané
strukturé té miré gjeografike dhe numeér jo aq té vogél té Iéndéve, do té duhej
té kené kompetencé té rritur reale, mirépo jo kompetencé té njéjté reale si té
gjykatave té tjera té cilat kané kompetencé té zgjeruar.'® Ky rekomandim duhet
té shqgyrtohet pérkundrejt mundésisé gé té vijé deri né bashkimin e dy gjykatave
me té vogla, me ¢'rast né njérén nga komunat do té ekzistonin seksione, késhtu gé
gjykata do té kishte |éndé né puné dhe numér té mjaftueshém té gjyqtaréve gé té
keté kompetencé si gjykaté me kompetencé té zgjeruar.

Gjykatave me kompetencé themelore té cilat kané prurje mé té médha dhe
numér mé té madh té pérgjithshém té |éndéve né puné, si dhe numér té
mjaftueshém té gjyqtaréve, duhet t'u kthehet kompetenca reale dhe té kené

100 Qéndrimi i gjygtaréve té fokus grupit né Shtip mé daté (10.10.2018) dhe Fokus grupit né Shkup
(15.10.2018).

101 Qéndrimi i prezantuar nga gjyqtari i fokus grupit né Shtip mé daté 10.11.2018.

102 Qéndrimi i prezantuar nga gjyqtari i fokus grupit né Shtip mé daté 10.11.2018 .

103 Qéndrimiiprezantuar nga gjyqtari i fokus grupit né Shtip mé daté 10.11.2018. Sa i pérket mundésisé mé
té miré dhe mé té drejté pér notim, ishin opinionet e té gjithé gjygtaréve té fokus grupeve.

104 Neé pérputhje me deklaratat e njé pjese té pjesémarrésve nga fokus grupin né Shtip nése kompeten-
ca reale barazohet, pérkatésisht nése zgjerohet kompetenca edhe e gjykatave themelore me kompetencé
themelore atéheré do té mungoj kuadri i gjygtaréve sepse léndét duhet t'i procedojné edhe gjyqtari pér vieré-
simin e aktakuzés, késhillit, si dhe gjyqgtar té falimentimit.

105 Sishembull né foks grupet né Shtip dhe né Shkup u vu né pah kompetenca reale e pércaktuar me Ligjin

e vitit 1995 pér njé pjesé té gjykatave me kompetencé themelore.
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kompetencé té njéjté reale si té gjykatave me kompetencé té zgjeruar.'® Me
riorganizimin e kétillé do té mundésohet themelimi i departamenteve té special-
izuara gjygésore pér delikuencén e fémijéve né té gjitha gjykatat themelore. Veg
tjerash, né gjykata kuadri do té plotésohet né ményré pérkatése e gé pér momen-
tin éshté né deficit né disa gjykata themelore. Zgjidhja e kétillé do té keté implik-
ime edhe mbi administratén e cila aktualisht punon né gjykatat mé té vogla, meg-
jithaté, né pérputhje me Ligjin pér shérbimin gjygésor,'’me vendim té kryetarit,
megé né até rast do té keté njé kryetar, ata mund té sistematizohen né seksione

ose né gjykaté.

Gjaté vendosjes pér riorganizimin e rrjetit gjygésor duhet té mbahet llogari edhe
pér aférsiné e gjykatave té cilat do té béheshin seksione, si dhe pozita gjeografike
e gjykatave dhe garkullimi i njerézve dhe mallrave né zonén konkrete.'®

Veprat e krimit té organizuar duhet té gjykohen né mé shumeé gendra, jo vetém
né Seksionin pér krim té organizuar dhe korrupsion né Gjykatén Themelore
Shkup 1 me kompetencé reale pér gjithé territorin e RM."® Me koncentrimin e
fugisé gjygésore shumé lehté ndikohet né veprimin dhe miratimin e vendimeve
gjygésore. Né kété ményré do té fugizohet pavarésia edhe sa i pérket ndikimit té
gjygésorit nga ana e elités gjygésore.""® Kur do té kemi dispersion né mé shumé
gjykata, ndikimi do té ishte mé i vogél, ndérsa do té arrihej efikasitet mé i madh
dhe azhurnim sa i pérket veprimit ndaj kétyre léndéve. Me zgjidhjen e keétillg,
né ményré plotésuese do té shkarkohet puna e Gjykatés Themelore Shkup 1 e
Cila sipas statistikave ka numér mé té madh té léndéve né krahasim me gjykatat e
tjera themelore, numér mé té madh té léndéve né total né puné né krahasim me
té gjitha gjykatat né RM.""" Seksione té specializuara pér krim té organizuar né
mé shumé gendra do té kontribuoj pér efikasitet mé té madh gjaté procedimit
té kétyre veprave dhe cilési mé té larté té vet procedurave. Zgjidhja e kétillé do té
kishte implikime financiare pér sigurimin e kushteve né gjykata ku do té themelo-
hen seksionet e specializuara gjygésore té cilat do té veprojné ndaj atyre veprave.
Megjithaté, tanimé njé pjesé e gjykatave kané pérvojé sa i pérket veprimit ndaj
léndéve té késaj natyre.""?

Sa i pérket kompetencés reale té seksioneve pér krim té organizuar, nése jané
mé shumé seksione, duhet té jeté mé e ulét né krahasim me zgjidhjen aktuale
dhe kompetencén reale e cila i éshté deleguar seksionit té specializuar gjyqé-
sor me ndryshimet e Ligjit nga viti 2008. Njé pjesé e kompetencés reale e cila
korrespondon me zgjidhjen ekzistuese né kompetencé té seksionit té specializuar
gjygésor pér krim té organizuar duhet té kaloj né kompetencé té gjykatave me
kompetencé té zgjeruar. Konkretisht, né kompetencé té té gjitha gjykatave me

106 Kétu u potencua Gjykata Themelore né Gjevgjeli si gjykaté kufitare, Gjykata Themelore né Kavadar dhe
Gjykata Themelore né Kércové.

107 Neni47ilLigjit pér shérbim gjygésor, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 43/2014, 33/2015,
98/2015, 6/2016 dhe 198/2018.

108 Intervisté me ekspert juridik mé daté 09.11.2018 dhe géndrim i gjyqtarit i deklaruar né fokus grupin né
Shkup mé daté 15.10.2018

109 Qéndrim té kétillé patén té gjithé té anketuarit.

110 Intervisté me ekspert juridik 09.11.2018 dhe me gjygtar mé daté 12.11.2018

111 Intervisté me gjygtar mé daté 12.11.2018 dhe géndrime té gjyqgtaréve té fokus grupit né Shtip, Shkup
dhe Gostivar.

112 Si shembuju vu né dukje Gjykata Themelore Gjevgjeli dhe Gjykata Themelore Gostivar deri né vitin 2006.
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kompetencé té zgjeruar duhet té kalojné veprat prodhim i paautorizuar dhe Iéshim
né garkullim té drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve nga
neni 215 paragrafi 2; pastrim parash dhe dobi tjera nga vepra penale me vleré
té konsiderueshme nga neni 273; vepra penale kontrabandim té migrantéve nga
neni 418-b té Kodit Penal.’?

Ekzistojné edhe géndrime se veprat mé té rénda duhet t'i jepen né kompetencé
gjykatave mé té larta, pérkatésisht gjykatave té apelit né ményré gé té pérmiréso-
het cilésia e gjykimit, por vetém pér njé numeér té kufizuar té veprave penale.’*

Sa i pérket gjygésisé administrative mendimet jané té ndara. Njé pjesé e té an-
ketuarve jané té mendimit se Gjykata e Larté Administrative nuk duhet té ekzis-
toj, pérkatésisht kjo kompetencé pérséri t'i kthehet Gjykatés Supreme.">Né kété
ményré Gjykata Supreme do ta realizonte kompetencén e vet né sigurimin e apli-
kimit unik té ligjeve, megjithaté, kjo zgjidhje do té kishte implikime edhe né punén
e Gjykatés Supreme. Nga ana tjetér, kétu paragitet problemi i gjygtaréve té cilét
tanimé jané zgjedhur né Gjykatén e Larté Administrative. Njé pjesé e té anketu-
arve jané té mendimit se nevojiten 2 sisteme paralele, pérkatésisht gjyqési e rreg-
ullt dhe gjygési administrative.'®

Sa i pérket ekipimit té gjykatave me strukturén e re organizative do té kishte im-
plikime financiare sa i pérket ekipimit kadrovik dhe teknik, si dhe shpenzimet e
rrugés pér udhétimin e gjygtaréve. Megjithaté, duke e pasur parasysh faktin se
edhe struktura e kétillé organizative e sistemit gjygésor né ményré plotésuese
ballafagohet me problemin e ekipimit kadrovik dhe teknik, riorganizimi né afat té
gjaté megjithaté éshté zgjidhje mé e miré.

113 Qéndrim i gjygtaréve nga fokus grupi Gostivar (22.10.2018) dhe fokus grupi né Shkup (15.10.2018).
114 Intervisté me ekspert juridik mé daté 12.11.2018
115 Kété géndrim mban njé pjesé e té anketuarve nga fokus grupet, si dhe ekspertét juridiké me té cilét

éshté realizuar intervista.
32 %

116 Intervisté me ekspert juridik 09.11.2018
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3. GJYQTARE

/ DHE GJYQTARE
//l - POROTE

A

3.1 Analiza e standardeve dhe rekomandimeve
ndérkombétare

Komisioni i Venecias né pasqgyrén e vet sistematike té standardeve evropiane pér
pavarési gjygésore, konstaton se vendimet né lidhje me caktimin/avancimin dhe
notimin e gjyqtaréve duhet té miratohen né bazé té meritave, duke i pasur para-
sysh kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin e gjyqtaréve.""” Mé daté 22
tetor té vitit 2018 Komisioni i Venecias e publikoi opinionin né lidhje me Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata.""®Opinioni i referohet ndryshimeve té fundit
ligiore nga muaji maj i vitit 2018 dhe pérfshin tri tema kryesore: parimet e pérg-
jegjésisé disiplinore té gjygtaréve, procedurat dhe trupat disiplinoré dhe notimi
i giygtaréve. Sa i pérket sistemit té rekrutimit té gjygtaréve, Komisioni i Venecias
autoriteteve magedonase u sugjeron t'i referohen opinioneve té saj paraprake
dhe standardeve relevante evropiane. Né opinionin e Komisionit té Venecias pér
projekt ndryshimet e Ligjit pér gjykata, si dhe pér té drejtat dhe detyrimet e gjy-
gtaréve dhe té Késhillit Gjygésor té Malit té Zi, Komisioni i Venecias theksoi se
nevojiten dispozita pér caktimin e gjygtaréve me karrieré t& mbyllur gjygésore
me kérkesa rreptésishté té pércaktuara pér pérvojén gjyqésore, pozitat e gjy-
gtaréve té Gjykatés Supreme jané pérjashtimii vetém." Né pérbérjen e Gjykatés
Supreme dhe té Gjykatés Kushtetuese duhet té keté gjyqtaré me ekspertizé té
vecanté né fushén e té drejtave té njeriut.'”® Né njé numér té madh té vendeve
gjyqgtarét caktohen né bazé té rezultateve nga provimi, ndérsa né vende tjera pér-
zgjidhen nga prakticienté me pérvojé. A priori té dy kategorité e zgjedhjes mund

117 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JD(2008)002-e

118 Komisioni i Venecias, opinion pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe
Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata 22 tetor 2018, i aksesshém né: https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

119 Opinioni i Komisionit té Venecias pér projekt ndryshimet e Ligjit pér gjykata dhe pér té drejtat dhe
obligimet e gjygtaréve dhe té Késhillit Gjygésor té Malit té Zi, i aksesshém né:https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-e

120 Si trupa né té cilét pércaktohet praktika gjygésore. Opinioni pér Bosnjé e Hercegovinén éshté i ak-
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https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-e
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té iniciojné pyetje té ndryshme. Eshté diskutabile se a duhet provimi té jeté baza
e vetme pér zgjedhje ose duhet t'u pérkushtohet vémendje kualiteteve personale
dhe pérvojés sé kandidatit. Sa i pérket pérzgjedhjes sé gjyqtaréve nga radhét e
prakticientéve me pérvojé, kjo mund té shkaktoj pasiguri sa i pérket objektivitetit
té procedurés sé zgjedhjes.!

Né lidhje me kontekstin magedonas, Komisioni Evropian'® konstatoi se shteti
duhet ta depolitizoj sistemin gjygésor pér caktimin dhe avancimin né praktiké,
dhe jo vetém né ligj, duke vlerésuar se vendimet pér caktimin dhe avancimin e gjy-
gtaréve né gjykatat themelore éshté gjithnjé e mé e garté se bazohen né merita,
megjithaté vendimet pér caktimin dhe avancimin e kryetaréve té gjykatave dhe
té gjyqtaréve né gjykata mé té larta edhe mé tutje i nénshtrohen marréveshjeve
politike. Nga ana tjetér, Komisioni Evropian né Prioritetet e tij Urgjente té Refor-
mave (PUR)'# e konstatoi nevojén e procesit té depolitizimit té caktimit dhe
avancimit té gjygtaréve dhe prokuroréve publiké gé duhet té zbatohet né aspek-
tin praktik dhe jo vetém né até teorik.

Sa | pérket cilésisé sé drejtésisé, vlerésimi i Komisionit Evropian'#konsiston me
até se ményra e organizimit té sistemit gjygésor dhe struktura e karrierés sé gjy-
gtaréve, i con vetém né miratimin formal té vendimeve né ményré qgé té arrihen
géllime afatshkurtra té produktivitetit, né vend té zgjidhjes sé miréfillté té kontest-
eve, ndértimit té praktikés sé géndrueshme gjygésore, miratimit té aktgjykimeve
té garta té justifikuara miré dhe sigurimit té sigurisé afatgjaté juridike né interes
té gytetaréve. Kjo aludon né faktin se procedura vjetore e notimit té gjygtaréve
duhet té revidohet megé ka efekt té démshém mbi cilésiné e drejtésisé. Sistemi
i kétillé theksin e vé vetém mbi produktivitetin e gjygtaréve dhe jo mbi cilésiné e
punés sé tyre, mbi kompetencén dhe shérbimet gé ua japin qytetaréve.

Zgjedhja e kuadrove té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké ekskluzivisht vetém
nga Akademia pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké ishte rekomandimi i vetém gé
u plotésua né pjesén e jurisprudencés nga Raporti i paré i Grupit té Ekspertéve i
udhéhequr nga Pribe. Né Raportin e dyté té Grupit té Ekspertéve theksohet res-
pektimi konsekuent i kétij rekomandimi.'®

Komisioni Evropian né Prioritetet Urgjente té Reformave (PUR) e konstatoi nev-
0jén e vendosjes sé sistemit sipas punés/realizimit, i cili do té bazohet mbi stan-
dardet kualitative dhe kuantitative e gé do té shérbej si bazé pér avancimin né
karrieré té gjyqtaréve.'°

121 Opinioni i Komisionit té Venecias pér emérimet gjyqtaréve, 2007, i aksesshém né:https://www.venice.
coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e

122 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_docu-
ments/2015/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of macedonia.pdf

123 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_mk.pdf

124 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/package/
brochures/the_former_yugoslav_republic_of macedonia_2013.pdf

125 GrupiiLartéi Ekspertéve pér ¢céshtje sistemore né lidhje me sundimin e sé drejtés, Vierésimi dhe rekomandimii Gru-
pi té Larté té Ekspertéve pér ¢éshtje sisternore né lidhje me sundimin e sé drejtés, viti 2017, i aksesshém né:https.//ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14 _seg report on_systemic_rol issues _for_publication.pdf

126 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_mk.pdf
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Sa u pérket gjygtaréve-poroté, né Raportin e fundit té vitit 2018, GREKO reko-
mandon té ndérmerren masa pérkatése né drejtim té fugizimit té pavaré-
sisé, paanshmeérisé dhe integritetit té gjygtaréve-poroté, mes tjerash, pérmes
inkorporimit té udhézimeve dhe trajnimeve specifike pér céshtje té etikés, sjellje
té pritshme, parandalim té korrupsionit dhe konfliktit té interesave dhe ¢éshtje
tjera té lidhura.™’

3.2 Gjendjet né Republikén e Magedonisé
né lidhje me gjyqtarét dhe gjyqtarét-poroté

Né kapitullin 3 té Ligjit pér gjykata jané rregulluar ¢éshtjet e zgjedhjes sé gjyqgtaréve
dhe gjygtaréve-poroté, specializimi i gjygtaréve, sistematizimi nga njé departament né
departamentin tjetér, si dhe transferimi i pérkohshém i gjygtaréve né gjykaté tjetér,
sistematizimi i gjygtaréve né rast té suspendimit ose riorganizimit té gjykatés.'?8

Standardet né pjesén hyrése té kétij kapitulli kryesisht jané harmonizuar me standar-
det e BE-sé pér pavarésiné e gjygésorit. Béhet fjalé pér mandatin e pérhershém té
gjyqgtaréve dhe dispozita me té cilén parashikohet se gjygtari nuk mund té transferohet
nga njéra né gjykatén tjetér kundér vullnetit té tij. Megjithaté, éshté parashikuar se
gjyqgtari, me pérjashtim mund té sistematizohet né njé departament tjetér gjygésor
kundér vullnetit té tij me njé vendim té arsyetuar me shkrim té kryetarit té gjykatés
dhe sipas mendimit paraprakisht té siguruar nga mbledhja e pérgjithshme e Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé, ku njé gjé té kétillé e kérkon véllimii rritur dhe
lénda né puné té gjykatés, por mé sé shumti pér njé kohé njévjecare. Gjithashtu, me
pérjashtim, gjyqgtari i Gjykatés sé Apelit dhe i Gjykatés Themelore pérkohésisht mund
té transferohet, por mé sé shumti pér njé periudhé kohore prej njé viti té gjykoj né
gjykaté tjetér té shkallés sé njéjté ose né gjykaté mé té ulét ose nga njé departament i
specializuar né njé departament tjetér, kur pér shkak té pengesés dhe pérjashtimit té
glygtarit ose pér shkak té véllimit té rritur né maseé té konsiderueshme, pér shkak té
azhurnitetit té zvogéluar ose pér shkak té kompleksitetit té Iendéve, vihet né piképyet-
je puna rriedhése e gjykatés.'?® Kufizimi kohor prej njé viti kontribuon né respektimin
e specializimit té gjyqtaréve, megjithaté kishte raste kur gjygtarét transferoheshin mée
shumé heré né gjykaté tjetér.

Kritika né publik kishin edhe ndryshimet e shpeshta té kalendarit vjetor vecanér-
isht né Gjykatén Themelore Shkup 1. Né Strategjiné pér reformé té sektorit té
jurisprudencés, sa i pérket pérmirésimit té cilésisé sé drejtésisé, parashikohet té
rritet specializimi i gjygtaréve dhe té kufizohet mundésia e risistematizimit té gjy-
gtaréve né departamente té ndryshme né kuadér té gjykatave, praktiké kjo e cila
shpesh pérdoret né Gjykatén Themelore Shkup 1 dhe né Gjykatén Supreme.'?°

127 https//rm.coeint/-80-18-22-/16808cc861

128 Ligji pér gjykatat, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010,
83/2018 dhe 198/2018.

129 Ibid.

130 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf
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Kjo maseé e Strategjisé u konstatua edhe né Raportin e fundit té Komisionit Evropi-
an pér RM."*" Konform Strategjisé sé re dispozitat ligjore pér Kalendarin vjetor té
punés duhet té sigurojné té vendoset profili i gjygtarit pér veprim ndaj Iéndéve té
caktuara, me ¢rast do té mbahet llogari pér raportin e kompleksitetit té Iéndés me
PErvojén e gjyqtarit, pérkatésisht me stazhin gjygésor té gjyqgtarit.> Né Strategji
éshté parashikuar masa pér baza dhe kufizime ligjore pér ndryshimin e jashtéza-
konshém té Kalendarit vjetor pér punén e gjykatave gjaté vitit."*

Nga fokus grupet rezultoi nevoja gé né ligj té ofrohet mundésia me kérkesé té
vet gjyqtaritté mund té transferohet né gjykaté tjetér, pérkatésisht té mundéso-
het mobiliteti i gjyqtaréve jo vetém pérmes delegimit nga ana e Késhillit Gjy-
gésor.

Dyshime mé té médha sa i pérket Ligjit pér gjykata krijojné pikérisht ¢éshtjet e
zgjedhjes dhe avancimit té gjyqgtaréve.

Né Strategji éshté parashikuar té inkorporohen kritere pér avancim té cilat do
té korrespondojné me stazhin e gjyqtarit, réndésing, llojin dhe kompleksitetin e
léndéve, notimin profesional.’® Sa i pérket gjendjes aktuale né Strategji éshté
konstatuar se Késhilli Gjygésor pa ndonjé argument té caktuar vendos dhe
publikon se cilét gjygtaré avancohen (té zgjedhur né gjykaté mé té larté), pa u

theksuar shkaget pér té cilat kéta gjyqgtaré llogariten si mé té miré,

Né pérputhje me Ligin pér gjykata, gjyqtarét dhe gjyqtarét-poroté i zgjedh dhe
shkarkon Késhilli Gjygésor i RM.'* Kushtet e pérgjithshme té cilat duhet t'i pérm-
bushin gjygtarét jané rregulluar né nenin 45 té Ligjit pér gjykata, ndérsa kushtet e
vecanta pér zgjedhjen e gjygtaréve jané rregulluar né nenin 46 té Ligjit pér gjykata.
Kushtet dhe procedura e zgjedhjes sé kryetarit jané rregulluar né nenin 47 té ligjit.

Hulumtimi i realizuar né terren e vé né dukje problemin gé ka té béjé me
kushtet e zgjedhjes dhe avancimit té gjyqtaréve.

Né lidhje me zgjedhjen e gjygtaréve, mendimet ishin té ndara. Njé pjesé e té an-
ketuarve mendojné se duhet t'u lihet hapésiré pér hyrje jashté nga Akademia pér
Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké edhe bashképunétoréve profesionalé me mé
shumeé stazh né gjykata.'Si problem pér paragitje té njé numri té madh té bash-

képunétoréve profesionisté né AGJPP u theksuan kriteret pér hyrje né AGJPP."*'Njé
pjesé e té anketuarve jané té mendimit se hyrja duhet té béhet vetém pérmes

131 Raporti i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2018, i aksesshém né:https://
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-repub-
lic-of-macedonia-report.pdf

132 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

133 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksessh-
mené:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

134 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

135 Neni 41 dhe 42 té Ligjit pér gjykata, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006,
62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe 198/2018

136 U potencua stazhi prej 10 vitesh.

137 Mesatarja si kusht pér zotérimin e gjuhés sé huaj ka ndryshuar me Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit

pér Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké nga muaji shtator i vitit 2018.
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Akademisé."® Si shkak theksuan se koncepti i Akademisé éshté miré i menduar, edhe
pse nevojitet pérmirésimi i programeve dhe pérfshirje mé té madhe té mésimit praktik.
Sipas tyre, njohuriné gé mund ta fitojné kandidatét e ardhshém pér gjygtaré, nuk
do té mund té arrihet vetém me shkrimin e aktgjykimeve népér zyra, si¢ shté rasti
me bashképunétorét profesionisté. Sa i pérket hyrjes sé prakticientéve té tjeré
juridiké, njé pjesé e té anketuarve mendojné se sistemii vendosur né kété ményré
nuk duhet té lejoj hyrje vetém té prokuroréve, meqé konform zgjidhjes ekzistuese
edhe ata shkojné né trajnim né AGJPP, megjithaté sipas mendimit té tyre ata
jané palé né proceduré dhe nuk kané pérvojé pér té shkruar aktgjykime."*?Kishte
edhe propozime pér hyrjen e prakticientéve té tjeré juridiké, gjyqtaré té gjykatés
ndérkombétare dhe profesoré nga fusha e sé drejtés por né instancat mé té larta
té gjygésorit.' Ekzistojné edhe mendime pér ndryshimin e konceptit pér hyr-
je né Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké. Me fjalé té tjera, u thek-
sua se duhet gé AGJPP té hapet pér té gjitha profesionet juridike. U propozua té
inkorporohet kuota shtetérore, e cila do té financohet nga shteti, ndérsa té gjithé
té tjerét ta paguajné ¢mimin pér hyrje dhe pér ndjekjen e procesit mésimor.™
Né nivel vjetor té pranohen sipas nevojés, por jo sipas nevojés sé gjykatave dhe
sistematizimit té vendeve té punés. Secili gé do t'i plotésoj kushtet do té mund té
hyjé né Akademi. Né kété rast té mos ndiget radhitja kohore e dérgesés sé listave
nga AGJPP pér zgjedhje. Né kété drejtim u theksua se prokurorét, sipas rregullit,
duhet té ndjekin trajnim té njéjté si edhe avokatét meqé jané palé né proceduré.?

Sa u pérket kritereve pér avancim, té gjithé té anketuarit jané té mendimit se
nevojitet rritja e stazhit gjygésor pér avancimin e gjyqtaréve. Edhe pse stazhi nuk
éshté vendimtar né raport me njohurité, efikasitetin dhe integritetin e gjyqtarit,
megjithaté éshté njé indikator i miré se gjyqgtari né fjalé ka pérvojé té mjaftueshme
gé t'i vlerésoj dhe té vendos pér vendimet e gjykatave mé té uléta.' Pérvec késaj,
avancimi i gjygtaréve nuk duhet té lidhet vetém me dy notat e njépasnjéshme té
gjygtarit. Lidhja me dy vjet éshté problematike nga aspekti se ka gjyqtaré té cilét
kané punuar si gjygtaré njé periudhé té gjaté kohore dhe duhet té vlerésohet
puna e tyre e pérgjithshme.'#

Njé pjesé e té anketuarve theksuan se gjygtarét né gjygésiné administrative
jané mé té privilegjuar." Si e para, hyrja né gjygésiné administrative éshté e
mundshme drejtpérdrejt nga ndonjé organ shtetéror, ndérsa sistemi i vendosur
né kété menyré ofron privilegje té médha pér avancim, duke i pasur parasysh vitet
e nevojshme té stazhit. Kritikat shkonin né drejtim té asaj se gjyqtarit, i cili ka kryer
Akademi pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké, i nevojiten 4 vjet pérvojé pune gé
té zgjidhet né Gjykatén Administrative, ndérsa hyrje né Gjykatén Administrative
kané edhe juristét té cilét punojné né ndonjé organ shtetéror me pérvojé pune

138 Kété géndrim e kishin njé pjesé e gjyqtaréve nga fokus grupet né Shtip dhe Gostivar.

139 Qéndrimi i gjygtarit nga fokus grupi né Shtip 10.10.2018.

140 Kété géndrim e kishin njé pjesé e gjygtaréve nga fokus grupet.

141 Intervisté me ekspert juridik, mé daté 12.11.2018.

142 Intervisté me ekspert juridik, mé daté, 12.11.2018.

143 Kété géndrim e kishin té gjithé gjyqtarét pjesémarrés né fokus grupet dhe té gjithé gjyqtarét dhe
ekspertét e intervistuar.

144 Qéndrimi i gjygtarit nga fokus grupi né Gostivar, mé daté 22.10.2018 dhe i gjygtarit né fokus grupin
né Shkup, mé daté 15.10.2018.

145 Kété géndrim e kishin gjyqgtarét fokus grupit né Shtip, Gostivar dhe Manastir dhe njé pjesé e gjy-
qtaréve dhe ekspertéve juridik té cilét u intervistuan.
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prej 5 vitesh. Né kété ményré lehtésohet ményra e hyrjes jashté AGIPP, ndérsa
glyqtarét nga gjykatat themelore, disa prej tyre edhe me Akademi té kryer, jané
né pozité mé té pafavorshme. Kritika e njéjté kishte té béjé edhe me hyrjen né

Gjykatén e Larté Administrative. Sipas zgjidhjes ekzistuese gjyqgtari i Gjykatés Ad-
ministrative, si gjykaté e specializuar e shkallés sé paré, né ményré té drejtpérdrejt
mund té zgjidhet né Gjykatén Supreme si gjykaté mé e larté. Megjithaté, kjo éshté
problematike meqé né Gjykatén Supreme nuk ka materie administrative. Me kété
ményré té zgjedhjes dhe avancimit mund té arrihet deri né Gjykatén Supreme
pa pérvojé paraprake né materien civile ose penale. Ekziston edhe géndrimi se
nevojitet hyrja nga organi shtetéror, pérkatésisht nga Administrata e gjygésisé ad-
ministrative, megé ata mé sé miri e njohin funksionimin e Administratés dhe ma-
terien administrative."*Né kété drejtim, nése shkohet me hyrjen vetém pérmes
Akademisé pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké nevojitet njé program i pérshtatur
pér Gjygésiné Administrative. '/

Kritika i jané adresuar edhe praktikés sé Késhillit Gjygésor né lidhje me avancimin
e gjyqtaréve, né drejtim té transparencés mé té madhe gé ka té béjé me kriter-
et sipas té cilave jané udhéhequr gjaté zgjedhjes té njé kandidati té caktuar.'®
Vendimet duhet té arsyetohen miré dhe té publikohen, me géllim gé té njoftohet
publiku dhe kasta profesionale. '#

Opinionet né lidhje me zgjedhjen e kryetarit té gjykatés pérkatése jané té ndara."®
Njé pjesé e publikut profesionist mendon se zgjedhja e kryetarit duhet té kufizo-
het pér gjykatén pérkatése. Pérfitimet nga zgjidhja e kétillé konsistojné me até gé
kryetari i zgjedhur né kété ményré mé sé miri e njeh punén e gjykatés, mund té
veproj né ményré reale dhe funksionale ndaj Iéndéve konkrete né njé gjykatén
konkrete."”'Ka géndrime se nuk duhet té kufizohet zgjedhja e kryetarit vetém nga
gjyqgtarét e gjykatés konkrete. Mundet edhe gjyqtari nga njé gjykaté tjetér ta orga-
nizoj miré punén e gjykatés né té cilén éshté zgjedhur. Zgjedhja e kryetarit, para
sé gjithash, varet nga personaliteti. Megjithaté, né ményré té sakté duhet té pér-
caktohet né ligj,se cilat jané autorizimet e kryetarit dhe organizimi i gjykatave dhe
gjyqtaréve.'?

Né Strategji éshté parashikuar pércaktimi i kritereve pér zgjedhjen e gjygtarit-po-
roté, si dhe rritja e kompensimit té parashikuar pér punén e tyre.”™? Né ndryshimet
e Ligjit pér gjykata, nga muaji maj i vitit 2018, kushtet gé té béhesh gjyqgtar-poroté
u ngritén né njé shkallé mé té larté (duke e pérfshiré edhe provimin e testit té
integritetit), ndérsa konform ndryshimeve té propozuara té fundit parashikohet
gé Kodeksin e etikés gjygésore té gjygtarit dhe gjyqtarit-poroté ta miratoj Gjykata
Supreme, késhtu gé dispozitat e njéjta té mund té aplikohen edhe mbi té njéjtét.

146 Intervisté me ekspert juridik, mé daté 12.11.2018.

147 Intervisté me ekspert juridik, mé daté 12.11.2018.

148 Kété géndrim e kishin njé pjesé e gjyqgtaréve té fokus grupeve né Shtip, Shkup dhe Gostivar.

149 Qéndrimi i gjygtarit né fokus grupin Gostivar, mé daté 22.10.2018.

150 Né pérputhje me opinionet e shpalosura nga hulumtimi né terren géndrimet e té gjithé gjyqtaréve
ishin té ndara, si edhe opinionet e gjyqtaréve té intervistuar.

157 Intervisté me gjyqtar

152 Qéndrimi i gjygtarit né fokus grupin né Gostivar, mé daté 22.10.2018.

153 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -2022 me Plan Vep-
rim, e aksesshme né: http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf
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3.2 Opsione né lidhje me zgjedhjen dhe
avancimin e gjyqtaréve dhe ndikimi i tyre

3.2.1 Opsioni - Zgjidhja ekzistuese né lidhje me zgjedhjen

dhe avancimin e gjygtaréve, sistematizimi nga njé

departament né tjetrin, si dhe transferimi i pérkohshém

I gjygtaréve né gjykaté tjetér.

Konform analizés sé gjendjeve né kété fushé dhe hulumtimeve té realizuara né
terren, té elaboruara mé larté, opsioni i kétillé do té kontribuoj né drejtim té
rritjes shtesé té mosbesimit né sistemin e jurisprudenceés, si nga ana e gytetaréve
ashtu edhe nga vet kasta profesionale. Ky opsion nuk i adreson edhe géndrimet

e gjygtaréve.

“Me delegimin e gjyqgtaréve
nuk reduktohet kualiteti

i gjykatés prej té cilés
delegohen gjyqgtarét, megé
béhet ndryshim edhe né
kalendarin dhe nuk merret
parasysh specializimi i
gjyqtaréve.” - deklaraté e
gjyqtarit

“Kandidati nga Akademia pér
Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké
nuk mund té zgjidhet né Gjykatén
Administrative, atij i nevojiten 4
vjet stazh gjygésor gé té zgjidhet
né Gjykatén Administrative. Pér
dallim nga kjo né Gjykatén Admin-
istrative mund té zgjidhet ndonjé
nga organi shtetéror me numér
té nevojshém té viteve té stazhit.
Duhet té mundésohet hyrja edhe
né Gjykatén Administrative pérmes
Akademisé.” -
deklaraté e gjyqtarit.

Pérveg késaj, me kété zgjidhje nuk adresohen rekomandimet nga Raporti i Pribe,
rekomandimet e raporteve ndérkombétare, si dhe pércaktimet e Strategjisé pér
reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022.

®
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“Gjyqtarét nga Gjyqgésia administra-
tive jané té privilegjuar sa i pérket
avancimit. Gjygtari nga Gjykata
Administrative si gjykaté e shkallés
Sé paré mund té zgjidhet né ményré
té drejtpérdrejt né Gjykatén Su-
preme. Nga ana tjetér, né Gjykatén
Supreme e trajtojné materien
penale dhe civile té cilén nuk e kané
trajtuar.” - deklaraté e gjyqtarit.

3.2.2 Opsioni — Ndryshimi i dispozitave né lidhje me
zgjedhjen dhe avancimin e gjygtaréve, sistematizimin
prej njérit departament né tjetrin, si dhe transferimi

i perkohshém i gjygtaréve né gjykate tjeter.

Kufizimi i mundésisé pér transferimin dhe sistematizimin né departament
tjetér;
Gjyqgtarét me stazh dyvjecar té gjykojné Iéndé mé té lehta;

Inkorporimi i mundésisé pér pranim né Gjykatén Administrative nga Aka-
demig;

Revidimi i kritereve pér avancim;
Rritja e viteve té stazhit té gjyqtarit pér avancimin e gjyqtaréve;

Shfugizimi i mundésisé pér avancimin e drejtpérdrejt nga Gjykata Administra-
tive né Gjykatén Supreme;
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Njé pjesé e madhe e problemeve né kété pjesé té pérfshira né raportet ndér-
kombétare, opinionet, Strategjiné pér reformé té sektorit té jurisprudencés dhe
hulumtimi i realizuar né terren, tejkalohen me ndryshimet e propozuara ligjore té
publikuara né ENER."™

Konform Strategjisé dispozitat e reja ligjore lidhur me Kalendarin vjetor pér puné
duhet té mundésojné gé té vendoset profili i gjyqtarit pér té vepruar ndaj llo-
jeve té caktuara té léndéve, me ¢rast do té mbahet llogari pér proporcionin e
kompleksitetit té Iéndés me pérvojén e gjyqtarit, mé sakté me stazhin gjygésor té
gjygtarit.”> Dispozita e kétillé nga Strategjia u adresua edhe me inkorporimin
e kategorisé gjyqtaré té rinj, konform ndryshimeve té propozuara ligjore.™®
Pérgindja konsiston me até se periudha dyvjecare éshté e mjaftueshme pér té
arritur profesionalizém té mjaftueshém gjygésor té gjygtaréve té rinj gé té mund
té pérfshihen né Kalendarin e rregullt té Iéndéve rrjedhése, ndérsa konform re-
komandimit té Misionit pér vierésim té TAIEKS pér trajnimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké nga data 23.04.2018.7°’"Nga hulumtimi né terren, vec tjerash,
rezultoi edhe ajo se nevojitet gé gjygtarét e sapo zgjedhur té gjykojné 1éndé mé
té lehta.

Sa i pérket masés sé parashikuar me Strategjiné pér bazat ligiore dhe kufizimin
pér ndryshimin e jashtézakonshém té Kalendarit vjetor pér puné té gjykatave
brenda vitit, kjo masé nuk éshté parashikuar né ndryshimet e propozuara té Ligjit
pér giykata.”™® Megjithaté, nga té dhénat e fituara nga hulumtimi né terren nxirret
né pah fakti se kufizimi i kétillé kohor mund té shkaktoj probleme né praktiké,
megé ndonjéheré gjykatat kané problem me ndryshimin e shpeshté té Kalendarit
vjetor.™?

Problemet gé paragiten me transferimin e shuméfishté té gjyqtaréve né gjykaté
tjetér ose sistematizimi né departament tjetér, pérfshihen me ndryshimet e
propozuara, pérkatésisht parashikojné se pas skadimit té kohés pér té cilén gjy-
gtari éshté transferuar té punoj né gjykaté tjetér ose né departament tjetér té
specializuar detyrimisht kthehet né puné né gjykatén, pérkatésisht né departa-
mentin e specializuar nga i cili éshté transferuar.’®

Sipas propozimit té Komisionit té Venecias inkorporohen kufij né rast té trans-
ferimit té gjyqtarit né gjykaté tjetér ose né rast té sistematizimit né gjykaté mé té
ulét, pér shkak té situatave té caktuara. Né ligjin ekzistues parashikohet se gjygtari

154 Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER, data 09.11.2018,
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg detail&itemid=kLr1ETMDC-
CI9xJjhgdAz2g==

155 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

156 Ibid.

157 Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER, viti 09.11.2018,
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg detail&itemid=kLrTETMDC-
CI9xJjhgdAz2g==

158 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesh-
mené:http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

159 Sishkage u theksuan pensionimiinjé numri té caktuar té gjyqtaréve.

160 Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER, data 09.11.2018,
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg detail&itemid=kLr1ETMDC-
CI9xJjhgdAz2g==
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mund té transferohet ose sistematizohet mé sé shumti njé vit. Me propozim té
Komisionit té Venecias inkorporohet edhe kufizimi se deri kur do té llogaritet ai
njé vit. Me zgjidhjen e propozuar, transferimi dhe sistematizimi do té béhet
mé sé shumti njé heré brenda 5 viteve. Me zgjidhjen e kétillé pamundésohet gé
transferimi dhe sistematizimi té shfrytézohen si forma té presionit.’’

Sa i pérket mbrojtjes juridike té gjygtaréve né lidhje me disa masa té caktuara té
cilat ndérmerren ndaj gjyqtaréve, inkorporohet e drejta e kundérshtimit né mbled-
hjen e pérgjithshme té Gjykatés Supreme si njé lloj garancie. Megé né procesin
e ndryshimit, deri mé tani, né Ligjin pér Keéshillin Gjygésor ekzistonte garanci e té
drejtés sé kundérshtimit né rast té shkarkimit ose pérgjegjésisé disiplinore por pér
masat tjera gé ndérmerren ndaj gjyqtaréve éshté béré |éshim gé té rregullohet.
Garancia e Kkétillé inkorporohet né Ligjin pér gjykata.’®

Mundésia e mobilitetit té gjyqgtaréve, pérkatésisht mundésia e konkurrimit né
gjykaté tjetér té shkallés sé njéjté gjithashtu éshté parashikuar né ndryshimet e
parashikuara té ligjit. Me ndryshimet éshté parashikuar, gjygtarii cili éshté zgjed-
hur pér juridiksionin e njé gjykate themelore, pas skadimit té katér viteve té stazhit
té pandérpreré si gjygtar né gjykatén pérkatése,mund té zgjidhet né juridiksionin
e njé gjykate tjetér themelore dhe gjyqtari i cili éshté zgjedhur pér juridiksionin e
njé gjykate té apelit pas skadimit té gjashté viteve té stazhit pandérpreré,si gjygtar
né gjykatén pérkatése, mund té zgjidhet né juridiksionin e gjykatés tjetér té apelit
né bazé té kritereve té cilat jané parashikuar pér zgjedhjen né gjykatén e apelit.’®?

Nga hulumtimi i realizuar né terren rezulton se ndryshimet e propozuara pjesér-
isht i kénagin nevojat e gjygésorit né lidhje me kriteret pér zgjedhjen e gjy-
gtaréve.

Me kéto ndryshime mundésohet hyrja né gjygési vetém pérmes Akademisé
pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké. Né kété kontekst edhe hyrja né gjygésiné
administrative do té béhet pérmes Akademisé.’ Né kété drejtim nevojitet té
parashikohet program i vecanté né Akademi i cili do t'u pérshtatet kandidatéve
té cilét déshirojné té konkurrojné né Gjykatén Administrative.’®®> Pérjashtim
i vetém nga kjo éshté zgjedhja e gjyqtarit nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat

161 Fjala e ministres sé Drejtésisé, Prof. Dr. Renata Deskovska, né tryezén e rrumbullakét pér versionin e
punés té: “Analizé e vlerésimit té ndikimit té legjislacionit mbi Ligjin pér gjykata, data 11.12.2018.

162 Fala e ministres sé Drejtésisé, Prof. Dr. Renata Deskovska, né tryezén e rrumbullakét pér versionin e
punés té: “Analizé e vlerésimit té ndikimit té legjislacionit mbi Ligjin pér gjykata, data, 11.12.2018.

163 Neni 16 nga Propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER mé
daté 09.11.2018.

164 Né nenin 16 té Propozim ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER
mé daté 09.11.2018 parashikohet:

- Pér gjyqtar té Gjykatés Administrative mund té zgjidhet personi i cili e ka kryer trajnimin fillestar
pér gjygtaré dhe prokuroré publiké ose ka pérvojé pune prej mé sé paku katér vjet stazh té pan-
dérpreré si gjyqtar né gjykaté themelore deri né momentin e paraqitjes pér zgjedhje, e cila nga
organi kompetent éshté vlerésuar me noté pozitive, konform ligjit dhe éshté né mesin e pesé
kandidatéve té rankuar né konkurs.

- Pér gjygtaré né Gjykatén e Larté Administrative mund té zgjidhet personi i cili ka pérvojé pune
prej mé sé paku gjashté vjet stazh té pandérpreré si gjyqtar né Gjykatén e Apelit ose né Gjykatén
Administrative deri né momentin e paraqgitjes pér zgjedhje dhe i cili nga ana e organit kompe-
tent éshté vlerésuar me noté pozitive, konform ligjit dhe éshté né mesin e pesé kandidatéve té

rankuar né konkurs.
42 =

165 Intervisté me ekspert juridik, mé daté 12.11.2018.
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e Njeriut, i cili nése i pérmbush kriteret e pérgjithshme pér zgjedhje té gjyqtarit
mund té konkurroj né té gjitha shkallét e gjygésorit.’®® Né kété ményré adresohen
rekomandimet e prezantuara né raportet e Grupit té Ekspertéve té udhéhequr
nga Pribe dhe rekomandimet nga Misioni pér Vlerésim i TAIEX pér trajnimin e gjy-
gtaréve dhe prokuroréve publik nga data 23.04.2018. Nevojitet né ményré ploté-
suese té avancohet trajnimi né Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké
me inkorporimin e mésimit mé té madh praktik dhe simulimin e gjykimeve.®’

Gjygtarét jané té mendimit se nevojitet té rriten vitet e stazhit té nevojshme
pér avancimin e gjyqtaréve.'®® Né Strategji éshté parashikuar inkorporimi i krite-
reve pér avancim té cilét do té jené né korrelacion me stazhin e gjyqtarit, pe-
shén, llojin dhe kompleksitetin e Iéndéve, notimin profesional.’®® Né ndryshimet e
parashikuara té Ligjit jané parashikuar vite té njéjta té stazhit si edhe né zgjidhjen
ekzistuese. Me ndryshimet e propozuara nuk pérfshihen masat e parashikuara né
Strategjiné, si dhe reagimi i gjyqtaréve té cilét mendojné se edhe pse stazhi nuk éshté
vendimtar sa u pérket njohurive, efikasitetit dhe integritetit té gjyqtarit, megjithaté éshté
indikator i miré se gjyqtari pérkatés ka pérvojé té mjaftueshme gé té mund t’i vierésoj
dhe té mund té vendos pér vendimet e gjykatave mé té uléta. Rritja e viteve té stazhit
té nevojshme pér avancim e pérforcon besimin e gjyqtaréve né lidhje me vendi-
met e gjykatave mé té larta.

Pérvec késaj, pér té gjitha shkallét e gjygésorit parashikohet mundésia Késhilli Gjy-
gésor té zgjedh gjygtaré nga pesé kandidatét e paré té rankuar, sipas kritereve
ligjore, té paraqitur né konkurs, duke e pasur parasysh té drejtén e diskrecionit
pér zgjedhjen e gjyqgtarit."”® Me kété zgjidhje linet hapésiré qé Késhilli Gjygésor de
facto ta béjé zgjedhjen e gjygtaréve dhe jo vetém t'i caktoj. Megjithaté, kétu duhet
té merret né konsideraté praktika e deritanishme e Késhillit Gjygésor pér (mos)ar-
syetimin e aktgjykimeve. Vendimet né lidhje me (mos)zgjedhjen e gjyqtaréve duhet
té elaborohen dhe arsyetohen né detaje, me qéllim qé té mos lihet hapésiré pér
mosbesim si sa u pérket vendimeve ashtu edhe sa i pérket sistemit té pérgjithshém
té jurisprudencés. Nevojitet té ndértohet praktika e Késhillit Gjygésor né lidhje me
aplikimin e kétyre kritereve me géllim té pérforcimit té besimit né kété institucion.

Né ndryshimet e propozuara ligjore lidhur me kriteret pér zgjedhjen e kryetarit
té gjykatés, rriten vitet e stazhit, pérkatésisht nga katér vjet vite stazh rriten né
6 vjet. Me ndryshimet mbetet koncepti i zgjedhjes sé kryetarit me stazh té pandér-
preré té gjygtarit né gjykaté té shkallés sé njéjté ose me té larté. Né kété rast ilihet
e drejta e zgjedhjes Késhillit Gjygésor nga tre kandidatét e paré té rankuar. Edhe
né kété rast nevojitet arsyetimi i vendimeve nga ana e Késhillit Gjyqésor pér (mos)
zgjedhjen e kandidatéve dhe ndértimin e praktikés pér aplikimin e kétyre kritereve.

166 Neni 16 nga Propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER mé
daté 09.11.2018.

167 Konform deklaratave nga hulumtimi né terren.

168 Té gjithé gjyqgtarét nga hulumtimi né terren kishin géndrim té kétillé.

169 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksessh-
mené: http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

170 Ibid.
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Me konceptin e ri té notimit, i propozuar né Projekt Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit té Késhillit Gjygésor,'1éshté parashikuar se notimi i rezultateve
té pérgjithshme kuantitative dhe kualitative nga puna e gjyqtarit té béhet kur
gjygtari konkurron pér tu zgjedhur né gjykaté tjetér té shkallés sé njéjté, né
gjykaté mé té larté ose pér kryetar té gjykatés. Ndryshimet e propozuara ligjore té
Ligjit pér gjykata korrespondojné me kété koncept, pérkatésisht njéri nga kushtet
pér zgjedhje né gjykaté té shkallés sé njéjté, né gjykaté mé té larté ose kryetar
té gjykatés éshté kandidati té jeté notuar me noté pozitive nga organi kompe-
tent.'? Ky pércaktim korrespondon edhe me opinionet nga hulumtimi né terren,
té cilat theksojné se gjygtarét jané mé té kénaqur nése merret parasysh puna e
tyre shumévjecare dhe jo vetém dy notimet e fundit.

171 Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér Késhillin Gjygésor i publikuar né ENER mé daté
10.11.2018, i aksesshém né:https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg de-
tail&itemid=zGY7k5safPL8Qo4yOHyKTA==

172 Neni 16 dhe neni 17 té Propozim ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar
né ENER mé daté 09.11.2018.
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4. NDERPRERJA
DHE SHKARKIMI
NGA FUNKSIONI
| G)YQTARIT

4.1 Analizé e dokumenteve, rekomandimeve
dhe standardeve ndérkombétare

Sipas Rekomandimit CM/REC(2010)12 té Késhillit té Evropés'’® procedura disipli-
nore mund té ngrihet kur gjygtarét nuk do tia dalin ti kryejné detyrat e tyre né
ményré efikase dhe pérkatése. Procedurat e kétilla duhet t'i zbatoj njé organ i
pavarur ose gjykata me té gjitha garancité pér gjykim té drejté dhe gjyqtari té keté
té drejté ta kontestoj vendimin dhe sanksionin. Sanksionet disiplinore duhet té
jené proporcionale.

Komisioni Evropian né Raport Progresin pér vitin 2013 ka vlerésuar se legjislacioni,
me té cilin rregullohet shkarkimii gjygtaréve duhet té pésoj ndryshime, me géllim
gé té béhet né ményré precize dhe té parashikueshme."”* Implementimi i Strate-
gjisé sé jurisprudencés éshté né rrjedhé e sipér dhe rekomandimet relevante té
Komisionit té Venecias né lidhje me sistemin e disiplinimit dhe shkarkimit té gjy-
gtaréve u pérfshiné me miratimin e grupit té paré té ndryshimeve té Ligjit pér
Késhillin Gjygésor dhe suspendimi i Késhillit pér Pércaktimin e Fakteve. Komisioni
Evropian rekomandoi gé autoritetet shtetérore té miratojné dhe implementojné
masa té pérfshira né Strategjiné pér reforma gjygésore lidhur me sistemet e cak-
timit dhe avancimit né jurisprudencé, si dhe ta mbrojné gjygésorin nga ndikimet
politike. Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve u suspendua né janar té vitit 2018,
ndérsa Ligji pér Késhillin Gjygésor u amendua gé tia kthej pérgjegjésité Késhillit
Gjygésor lidhur me procedurén disiplinore dhe shkarkimin e gjygtaréve, né pér-
puthje me opinionin e Komisionit té Venecias pér vitin 2015."7

173 https://rm.coe.int/16807096c1

174 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2013/pack-
age/brochures/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia_2013.pdf

175 Raporti i Komisionit Evropian pér Republikén e Magedonisé, prill 2018, i aksesshém né: https://ec.eu-
ropa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugoslav-republic-of-macedo-
nia-report.pdf
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Komisioni i Venecias né opinionin e tij té vitit 201576 konstaton ndryshimet e Ligjit
pér gjykata té vitit 2015 si “ngjarje té miréseardhura” gé kané té béjné me evitimin
e dualitetit té bazave pér revokimin e gjyqtaréve gé ka ekzistuar né sistemin e
deriatéhershém. Me kéto ndryshime baza e vetme e revokimit éshté shkelje se-
rioze disiplinore, ndérkaq inkorporimi i kategorizimit té sjelljes joadekuate né tre
grupe: té vogla, té rénda dhe serioze ka rezultuar me kategorizim mé té qarté té
shkeljeve disiplinore. Sa i pérket pérfshirjes sé kundérvajtjeve né Ligjin pér gjykata,
Si bazé pér ngritjen e procedurés disiplinore, Komisioni i Venecias konsideron se
njé numér i madh i tyre jané formuluar né ményré té pagarté. Si pér shembull, pér
bazé té paqgarté thekson se gjygtari mund t'i nénshtrohet procedurés disiplinore
nése “shkakton shkelje mé té rénda gjaté puneés sé gjykatés”. Formulimet e kétilla
mund ta hapin portén pér interpretime abuzive, madje jané edhe té rrezikshme
pér pavarésiné gjygésore. Sé dyti, shumé shkelje disiplinore mbivendosen. Késhtu,
pér shembull, né Ligjin pér gjykata pércaktohen katér lloje té shkeljeve té cilat e
pérfshijné tejkalimin e kufizimeve kohore procedurale dhe tre lloje té shkeljeve
gé kané té béjné me sjelljen joadekuate té gjyqtarit jashté kontekstit té punés.
Mbivendosjet e rrezikshme té kétilla sipas Komisionit té Venecias mund té krijojné
konfuzion té madh né praktiké. Né kété aspekt, Komisioni i Venecias propozon gé
né Ligjin pér gjykata té inkorporohet njé klauzolé e pérgjithshme e cila do té kérkoj

gé organet disiplinore ta marrin parasysh shkallén e fajit té gjyqtarit.

Me Propozim-Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata nga muaji
maj i vitit 2018 u béné ndryshime lidhur me bazat e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve."””
Megjithaté, kéto ndryshime nuk i pérmbushén pritshmérité e gjyqtaréve.

Né Raportin e GREKO theksohet se rekomandimi “shkelje disiplinore té cilat viejné
pér gjyqtarét té definohen né ményré té garté, ndérsa shtrirja e sanksioneve té
zgjerohet, me géllim gé té sigurohet proporcionalitet mé i madh dhe shkarkimi i
gjygtarit té mundésohet vetém pér llojet mé serioze té shkeljeve, me géllim gé té
parandalohet mundésia gjyqgtari té shkarkohet vetém nése konstatohet se njéri
nga vendimet e tij e cenon té drejtén e gjykimit né afat té arsyeshém” pjesérisht
éshté zbatuar. GREKO thekson se akoma mund té gjenden shkelje té pérkufizuara
gjeré e gjaté, sic jané “ushtrimi joprofesional, jo né kohé dhe i pakujdesshém té
funksionit té gjyqgtarit” (vepér e cila shpeshheré pérdoret né praktiké) - né nenin
75, i cili tani pérfshin 11 elemente (10 pérfshinte né kohén kur e vizituan shtetin).
Pérvec késaj lidhur me pjesén e dyté té rekomandimit, neni 75 akoma e parashi-
kon llojin e situatave té cilat rekomandimi kérkon té shfugizohen (vendim me té
cilin cenohet neni 5 dhe 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut). Marré
né pérgjithési, edhe pse ekzistojné pérmirésime té caktuara lidhur me shtrirjen e
kundérvajtjeve dhe sanksioneve ndérsa sanksionet automatike jané shfugizuar,
késhtu gé disa elemente té réndésishme nga té dyja pjesét té kétij rekomandimi
né té verteté nuk jané zgjidhur.'”®

176 Opinioni i Komisionit té Venecias pér ligiet pér pérgjegjési disiplinore dhe notimin e gjyqgtaréve,
dhjetor 2015, i aksesshém né: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=C-
DL-AD(2015)042-e

177 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i akesesshém né: http://sobranie.mk/down-
loaddocument.aspx?id=afc3055f-2f1a-4599-a4ce-326a9ae5d9d9&t=pdf

178 Raporti i GREKO, Rrethi i katért i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit lidhur me deputeté, gjyqtaré

dhe prokurorét, 22 gershor 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861
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Mé daté 22 tetor té vitit 2018 Komisioni i Venecias e publikoi opinionin lidhur
me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata."””?Opinioni ka té béjé me ndry-
shimet e fundit ligjore nga muaji maj i vitit 2018 dhe ngérthen tri tema kryesore:
parimet pér pérgjegjési disiplinore té gjyqtaréve, procedurat dhe trupat disipli-
noré dhe notimi i gjygtaréve. Sa u pérket aspekteve té tjera (si¢ éshté sistemi i
rekrutimit té gjyqtaréve, pérbérja e Keéshillit Gjygésor etj.) Komisioni i Venecias u
sugjeron autoriteteve magedonase t'u referohen opinioneve té tij paraprak dhe
standardeve relevante evropiane.'s°

Komisioni i Venecias ndryshimet i vlerésoi si pozitive, megjithaté béri edhe reko-
mandime konkrete pér ndryshimet dhe pérmirésimet e ardhshme té teksteve lig-
jore. Sipas Komisionit té Venecias duhet té precizohet né ményré shtesé funksioni
i filtrit né sistemin e ri té procedurés disiplinore. Duhet té precizohet né ményré
shtesé roli i mbledhjes sé Késhillit né raport me Komisionin pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé gjyqtarit, kryetarit té gjykatés dhe Késhillit té ankesave (a éshté
i obliguar Késhilli Gjygésor me propozimin e Komisionit dhe kush e ka vendimin
pérfundimtar né rastin e procedurés disiplinore né rastin kur Késhilli me ankesé
do ta kthej 1éndén me udhézime); duhet té shgyrtohet né cilat Iéndé nevojitet 2/3
e shumicés né Késhillin Gjygésor dhe c¢ka nése kjo shumicé nuk arrihet. Efektiviteti
i sistemit té notimit duhet té revidohet pas njé periudhe té caktuar té testimit;
pérgatitjen e sistemit té notimit mund ta béjé edhe vet Késhilli Gjygésor; duhet té
precizohet né ményré shtesé roli i notimeve té jashtézakonshme né procesin e
avancimit. Nenet75 dhe 76 nga Ligji pér gjykata duhet té riformulohen, me géllim
gé té evitohet paralelizmi dhe té reflektohet distinksioni i béré me Kushtetuté
midis “ushtrimit joprofesional dhe té pandérgjegjshém té funksionin té gjyqtarit”
dhe “shkelje mé e réndé disiplinore”; né ligj duhet té géndroj garté se shkarkimi
i gjygtarit pér gabim profesional éshté i mundshém vetém nése konstatohen dy
parakushte: faji i gjyqtarit té prekur (né formé té pakujdesisé sé géllimshme ose
evidente) dhe pesha e gabimit dhe pasojat nga e njéjta. Sidoqofté, gjyqtarét in-
dividualisht nuk duhet té bartin pérgjegjési pér funksionimin e keq té sistemit
gjygésor né térési. Edhe pse gjygtarét duhet ta aplikojné praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ata nuk duhet té dénohen pér gabimet
gjaté ushtrimit sé késaj detyre. Kur Gjykata Evropiane konstatoi cenimin e Kon-
ventés né rastin né té cilin veprohet nga ana e gjyqgtarit, kjo asnjéheré nuk duhet
automatikisht té ¢coj né shkarkimin e gjyqgtarit ose né uljen e notés sé pérgjithshme
né procesin e notimit té punés sé gjyqtarit.

179 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, i aksesshém né: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

180 Ibid. fage 4.
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4.2 Gjendjet né Republikén e Magedonisé né lidhje me
bazat e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve

Bazat e ndérprerjes dhe shkarkimit té gjygtaréve jané rregulluar me Kushte-
tuté.'’8" Né kapitullin 5 té Ligjit pér gjykata, né ményré té detajuar trajtohen bazat
e ndérprerjes dhe shkarkimit nga funksioni i gjygtarit.'®

Pérgjegjésia disiplinore e gjyqtaréve éshté rregulluar me dy ligje té ndryshém, Lig-
jin pér gjykata dhe me Ligjin pér KGJRM. Disa nga bazat e pérgjegjésisé disiplinore
nuk jané precize dhe mbivendosen, e gé rezulton me konfuzion dhe subjektivizém
gjaté zhvillimit té procedurave dhe shqiptimit té sanksioneve. Vérehet edhe se
nuk ka lidhje té drejtpérdrejté midis disa shkeljeve disiplinore dhe fajit té gjyqtarit
si individ. Kjo rezulton me mosekzistimin e baraspeshén sé vérteté midis pérg-
jegjésisé dhe pavarésisé sé gjyqgtaréve.’s> Né Strategjiné pér reformé té sektorit
té jurisprudencés éshté parashikuar inkorporimi i mekanizmave funksional dhe
transparent pér pérgjegjésiné e gjygtaréve dhe prokuroréve publiké, inkorporim
té kritereve objektive dhe té matshme pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjy-
gtaréve dhe prokuroréve publiké, pluralizimi i sanksioneve, shkarkim vetém pér
shkelje mé té rénda dhe té vazhdueshme disiplinore.'8

Bazat e pérgjegjésisé sé gjygtaréve, té pércaktuara né Ligjin pér gjykata, u ndry-
shuan né muajin maj té vitit 2018, me géllim gé t'i adresojné rekomandime e
opinionit té Komisionit té Venecias. Megjithaté, ndryshimet e kétilla u kritikuan
nga kasta profesionale, vérejtje lidhur me ndryshimet kishte edhe né Raportin
e fundit té GREKO™> dhe né opinionin e Komisionit té Venecias nga muaji tetor
i vitit 2018.18¢

Hulumtimi i realizuar né terren e vé né dukje pakénaqgésiné e gjygtaréve dhe ek-
spertéve juridiké né lidhje me bazat e pérgjegjésisé, vecanérisht bazat té cilat re-
zultojné me shkarkimin e gjygtaréve. Ndryshimet e fundit nga muaji maj i vitit
2018 nuk jané né nivelin e detyrés pér mbrojtjen e pavarésisé sé gjygésorit. Gjy-
gésori duhet té avancohet dhe jo té disiplinohet.”®’Edhe pse béhet fjalé pér lig]
sistemor, megjithaté, nuk duhet té lihet hapésiré pér negociata politike, vecanér-
isht sa u pérket bazave dhe procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé, e cila
duhet té jeté garant i pavarésisé gjygésore. Ekzistojné baza té definuara gjeré
e gjaté té cilat rezultojné me shkarkimin e gjygtaréve.'®® Megjithaté, gjygtarét u

181 Neni 99 i Kushtetutés sé RM.

182 Ligji pér gjykata, "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008,
150/2010, 83/2018 dhe 198/2018.

183 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés 2017 - 2022, fage 16 - 17, e aksesshme né:http://
www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

184 Ibid. fage. 18.

185 Raporti i GREKO, Rrethi i katért i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit lidhur me deputeté, gjyqgtaré
dhe prokuroré, 22 gershor 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861

186 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, i aksesshém né: https.//www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

187 Intervista me gjyqgtar, mé daté 12.11.2018.

188 Qéndrim té kétillé patén té gjithé té anketuarit nga hulumtimi né terren.
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nénshtrohen edhe pérgjegjésisé penale pér punén e tyre.'® Ekziston paralelizém
tek bazat. Dy baza parashikonin puné joprofesionale dhe té pandérgjegjshme dhe
shkelje té vrazhdé té kodeksit té gjygtarit. Nevojitet njé distinksion nga kompe-
tenca e rregullt e gjykatave mé té larta megé ato vendosin sipas mjeteve juridike
dhe bazave pér puné joprofesionale dhe té pandérgjegjshme dhe sipas shkeljes

sé réndé disiplinore.’® Pérve¢ késaj, nuk merret parasysh edhe faji i gjygtarit dhe
pesha e gabimeve té tij kur pércaktohen bazat e pérgjegjésise.

Autorizime té shumta ka né dispozicion kryetari né lidhje me pérgjegjésiné disipli-
nore.”! Autorizimet e kétilla mund té rezultojné me njoftimin e Késhillit Gjygésor
edhe né situaté kur éshté béré gabim shumé i vogél nga ana e gjygtarit. A mé
shumé duke e marré parasysh faktin se né Ligjin pér gjykata éshté pércaktuar se
kryetari i gjykatés shkarkohet nga funksioni nése nuk parashtron propozim pér
ngritjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqgtarit né pérputhje
me ligjin, ndérsa e ka ditur ose e ka pasur pér detyré ta dijé ekzistimin e shkageve
ligiore.”®> Me ndryshimet e fundit éshté parashikuar gé kryetari mund té shkarko-
het nése nuk e njofton Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé pér shkel-
jen e kryer mé té réndé disiplinore nga ana e gjyqtarit pér té cilin hapet proceduré
pér pérgjegjési disiplinore té gjyqtarit, né pérputhje me nenin 76 paragrafin (2) té
Ligjit pér gjykata i cili ka té béjé me pamundésimin e ushtrimit té mbikéqyrjes mbi
punén e gjyqtarit nga ana e gjykatés me té larté.

4.3 Opsione lidhur me bazat e pércaktimit té
pérgjegjésisé té definuara né Ligjin pér gjykata
dhe ndikimi i tyre

4.3.1 Opsioni - Bazat e pandryshuara pér pércaktimin e
pérgjegjésisé té definuara né Ligjin pér gjykata'?

Zgjidhja e kétillé e rrezikon pavarésiné gjyqésore.’®* Té gjithé té anketuarit e véné
né dukje faktin se ky opsion nuk éshté i pranueshém si dhe té ndryshohen bazat

pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve.
/ "Gjyqgésori
duhet té

avancohet,
dhe jo té

disiplinohet”
- géndrim i
gjygtarit

189 Konform géndrimeve té prezantuara né fokus grupe
190 Intervisté me Denis Preshova, mé daté 09.11.2018.
191 Qéndrim i gjygtarit, fokus grupi né Gostivar, mé daté 22.10.2018.

192 Neni 79, paragrafi 1, alineja 12 nga Ligji pér gjykata

193 Bazat u ndryshuan me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 83/2018

194 Konform deklarimeve té gjygtaréve nga hulumtimi né terren.
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Ko zgjidhje nuk i adreson rekomandimet e pérfshira né Raportin e GREKO™* dhe
opinionin e Komisionit té Venecias,'*® si dhe masat e pércaktuara né Strategjiné
pér reformé té sektorit té jurisprudencés.

4.3.2 Opsioni — Ndryshimi i bazave pér pércaktimin
e pérgjegjésisé té definuara né Ligjin pér gjykata'”’

- Ndryshimi i bazave té pérgjegjésisé, me ¢'rast do té reflektoj distinksioni i béré
né Kushtetuté ndérmjet “ushtrimit joprofesional dhe té pandérgjegjshém té
funksionit té gjyqtarit” dhe “shkeljes mé té réndé disiplinore”;

- Gradacioni i bazave pér shkarkim;
- Evitimi i paralelizmit dhe bazave té dyfishta;

- Shkarkimii gjygtarit pér gabimin profesional vetém nése konstatohen dy par-
akushte: faji i gjyqgtarit té prekur (né formé té pakujdesisé sé géllimshme dhe
evidente) dhe pesha e gabimit dhe pasojat nga i njéjti;

- Shkelja e neneve 6 dhe 5 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut me
automatizém nuk duhet té rezultojé me shkarkimin e gjyqtarit;

- Procesiinotimit té gjyqtaréve duhet té dallohet nga procedura disiplinore;

- Detyré e kryetaréve pér ngritjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé
sé gjygtarit ka té béjé vetém me shkeljet evidente dhe té vrazhda té kryera nga
ana e gjyqtaréve, té njohura pér kryetarin, dhe jo ¢do parregullsi potenciale;

Ndryshimet e propozuara té Ligjit pér gjykata té publikuara né ENER,"® lid-
hur me bazat e pérgjegjésisé sé gjyqtaréve, jané né funksion té fugizimit té
pavarésisé sé gjyqtaréve dhe té gjyqésorit. Ndryshimet e propozuara jané né
drejtim té pérmbushjes sé rekomandimeve té dhéna né Raportin e GREKO'*dhe
opinionit té Komisionit té Venecias,? si dhe masat e pércaktuara né Strategjiné
pér reformé té sektorit té jurisprudencés. Kéto ndryshime korrespondojné me
rekomandimet nga hulumtimi i realizuar né terren.

195 Raporti i GREKO, Rrethi i katért i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit lidhur me deputeté, gjygtaré
dhe prokuroré, 22 gershor 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861

196 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, i aksesshém né: https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

197 Bazat u ndryshuan me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 83/2018.

198 Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata i publikuar né ENER, mé daté
09.11.2018, https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=KkL-
r1ETMDCCI9xJjhgdAz2g==

199 Raporti i GREKO, Rrethi i katért i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit lidhur me deputeté, gjyqtaré
dhe prokurorét, 22 gershor 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861

200 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, i aksesshém né:https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e
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Me ndryshimet e propozuara béhet gradacioni i bazave pér shkarkim, mé sakté
pér formén mé té lehté té shkeljes sé bazave pér shkelje mé té réndé disiplinore,
gjygtarit mund t'i shgiptohet masé disiplinore.?'Sa u pérket bazave pér shkarkimin

e gjygtaréve merret parasysh edhe pesha e shkeljes sé béré dhe faji i gjygtarit.2®

Si puné joprofesionale dhe té pandérgjegjshme té gjyqtarit me ndryshimet e propo-
zuara parashikohen 3 elemente: nése né vazhdimeési nuk i pérmbush kriteret pér
sukses gjaté punés, ndérsa komform kritereve dhe procedurés sé pércaktuar né
Ligj; pa ndonjé shkak té arsyeshém nuk i cakton seancat pér [éndét té cilat i jané
ndaré né puné ose Né ményré tjetér e zvarrit procedurén ose |éndén nuk e merr
né puné; merr né puné léndé e cila nuk i éshté shpérndaré pérmes sistemit pér
shpérndarje automatike té léndéve.?*® Nevojitet precizim shtesé té kritereve pér
sukses né puné, pérkatésisht meqgé koncepti i ri né Ligjin pér Késhillin Gjygésor,
monitorimi i punés sé gjykatés dhe gjygtarit do té béhet né nivel vjetor, me kété
dispozité monitorimi mund té interpretohet si notim e gé mund té rezultojé me
shkarkimin e gjyqgtarit.?** Rekomandohet té precizohet né ményré shtesé dispozita
né drejtim té asaj se cka do té nénkuptoj mospérmbushja e kritereve té suksesit. Né
opinionin e Komisionit té Venecias theksohet se procesi i evaluimit duhet té dal-
lohet nga procedura disiplinore.?%> Me Ligjin e propozuar pér Késhillin Gjygésor i
publikuar né ENER, inkorporohet koncepti i notimit té rezultateve té pérgjithshme
kuantitative dhe kualitative té punés sé gjyqtarit né rastin kur gjygtari konkurron
gé té zgjidhet né gjykaté tjetér té shkallés sé njéjte, né gjykaté mé té larté ose
pér kryetar té gjykatés. Komisioni i Venecias vé né dukje se ky koncept mund té
barté me vete dilema dhe sfida té reja. Né kété drejtim, rekomandimi i tyre nuk
konsiston me até gé té pérjashtohet notimi i rregullt, por duhet té prolongohet
afati i notimit. Né kété drejtim, afati i notimit &shté prolonguar prej 2 né 4 vjet.?0
Né kété drejtim, rekomandohet gé notimi té lidhet me bazat e pérgjegjésisé sé
gjyqtaréve.

Shlyerja e elementeve té tjera nga baza puné joprofesionale dhe e pandérg-
jegjshme dhe proceduré mé e réndé disiplinore korrespondon me rekomandi-
min e Komisionit té Venecias dhe e fugizon pavarésiné e gjygésorit. Me ndry-
shimet e propozuara jané reduktuar elementét edhe té shkeljes disiplinore.?’
Megjithaté, edhe né rastin e shkeljes mé té lehté ose mé té réndé disiplinore,
kryetarit té gjykatés i delegohet e drejta e diskrecionit, né lidhje me ekzistimin e
disa nga bazat pér shkelje disiplinore, gé ta njoftoj Késhillin Gjygésor. Né Ligjin
pér glykata éshté pércaktuar se kryetari i gjykatés shkarkohet nga funksioni nése nuk
paraqget propozim pér ngritjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit,

201 Neni 26 nga propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER, mé
daté 09.11.2018.

202 ibid.

203 Neni 27 nga propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i publikuar né ENER, mé
daté 09.11.2018.

204 Debat pér Ligjin pér gjykata, mé daté 09.11.2018

205 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, fage 4 i akseshém né: https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

206 Fjala e ministres sé Drejtésisé, Prof. Dr. Renata Deskovska, né tryezén e rrumbullakét pér versionin e
punés té: “Analizé e vlerésimit té ndikimit té legjislacionit mbi Ligjin pér gjykata, viti 11.12.2018.

207 Neni 28 dhe neni 29 nga propozim ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata i publikuar
né ENER mé daté 09.11.2018.
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konform ligjit, ndérsa e ka ditur ose e ka pasur pér detyré ta dijé ekzistimin e shkaqgeve
ligjore.2%Vérejtjet e Komisionit té Venecias pérmes opinionit té fundit konsisto-
jné me até se ekzistojné shumé formulime té pagarta dhe té pérgjithésuara pér
ngritjen e procedurés pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve té specifikuara né nenin 75,
76 dhe 77 té Ligjit pér gjykata. Né situaté té kétillg, kryetarét e gjykatave mund té
ndihen té obliguar ta paragesin né Késhillin Gjygésor ¢do incident mé té vogél, e
gé mund té jeté njé obligim shumé i réndé. Ky detyrim i kryetaréve té gjykatave
duhet té formulohet né ményré qé té keté té béjé vetém me shkeljet evidente dhe
té vrazhda té kryera nga ana e gjyqtaréve, té njohura pér kryetarin dhe jo pér ¢do
parregullsi potenciale.?”® Me ndryshimet e propozuara edhe pse reduktohen dhe
precizohen né ményré shtesé formulimet né lidhje me bazat, megjithaté, akoma
ekzistojné formulime té pérgjithshme pér té cilat kryetari e ka pér detyré té hap
proceduré para Késhillit Gjygésor pér ngritje té pérgjegjésisé. Né kété drejtim re-
komandohet té riformulohet neni 79, paragrafi 1, alineja 12 nga Ligji pér gjykata
né té cilin do té theksohet se kryetari mund té shkarkohet nése nuk paraget
propozim pér ngritje té procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjy-
gtarit, pér shkelje evidente dhe té vrazhda té kryera nga ana e gjyqtaréve, pér
té cilat kryetari ka gené né dijeni.

Me ndryshimet e fundit té Ligjit pér gjykata nga muaji maj i vitit 2018 éshté para-
shikuar gé kryetari mund té shkarkohet nése nuk e njofton Késhillin Gjygésor té
Republikés sé Magedonisé pér shkeljen e kryer té réndé disiplinore nga gjyqtari
pér té cilin ngihet proceduré pér pérgjegjési disiplinore té gjyqtarit, né pérputhje
me nenin 76 paragrafin (2) té Ligjit pér gjykata, i cili ka té béjé me pamundésimin e
ushtrimit té mbikéqyrjes mbi punén e gjyqgtarit nga ana e gjykatés mé té larté. Me
ndryshimet e propozuara kjo aline shlyhet.

Me ndryshimet e propozuara té Ligjit pér gjykata shtohet paragrafiriné nenin 78,
i cili ofron mé shumeé rrethana gé duhet t'i keté parasysh Késhilli Gjygésor gjaté
pércaktimit té masés disiplinore. Parashikohet gé gjaté pércaktimit dhe shgiptimit
té mases disiplinore detyrimisht té merret parasysh pesha e shkeljes, shkalla e
pérgjegjésisé, rrethanat né té cilat éshté kryer shkelja dhe sjellja e gjygtarit, paso-
jat nga shkelja e béré, si dhe masat paraprakisht té shqgiptuara disiplinore 2

208 Neni 79, paragrafi 1, alineja 12 nga Ligji pér gjykata

209 Komisioni i Venecias, opinioni pér Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligjin pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, 22 tetor 2018, fage. 16, i aksesshém né: https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e

210 Neni 30, nga propozim Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata, i publikuar ENER mé

daté 09.11.2018.
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5. SISTEMI
INFORMATIK
GJYQESOR

5.1 Analiza e dokumenteve dhe standardeve
ndérkombétare

Shpérndarja e Iéndéve deri te gjyqtarét éshté kryesore né lidhje me garantimin e
paanshmeérisé sé gjyqtaréve.

Komisioni Evropian né Raportin e vitit 2016 konstatoi se sistemi informatiké pér
administrimin me |éndé gjygésore ka nevojé té mbindértohet, me géllim té paran-
dalimit té abuzimeve sa i pérket nevojés gé té sigurohet se léndét nuk mund t'i
shpérndahen gjyqtarit konkret pér shkage politike ose personale.?"

Pér abuzimin e kétij sistemi éshté prononcuar né detaje, Grupi i Ekspertéve té
Rajnhard Pribe né Raportin e vitit 2017.2'% Sipas tyre, ka indikacione se ky sistem
shpeshheré ka gené objekt i ndikimit té jashtém, me géllim gé té sigurohet
shpérndarja e dosaréve té ndjeshém gjygtaréve té caktuar. Kjo éshté béré né
disa ményra. Fillimisht gjyqgtari i pabesueshém mund té sistematizohet né tjetér
pjesé té gjykatés (pér shembull, té bartet nga Iéndé penale né ato civile), mesa
duket késhtu éshté vepruar né Gjykatén Themelore Shkup 1 (Gjykata Penale). Sé
dyti, Iendét nuk u jané shpérndaré gjyqtaréve té cilét kané gené né pushim vjetor
ose kané munguar pér shkage té tjera. Sé kétejmi, Grupi i Ekspertéve ka siguruar
informacione se disa gjyqtaré jané dakordésuar gé té jené té pa aksesshém né
momentet kur éshté dashur té shpérndahen |éndét sensitive, me géllim gé ta
evitojné presionin ndaj tyre. Sé treti, dallimet né trajtimin e léndéve té shpérndara
sipas ligjit té vjetér pér proceduré penale para vitit 2013 dhe ligjit té ri nga viti
2013 mund té shfrytézohen pér manipulimin e sistemit. Sé katérti, sistemi éshté
lehtésisht i aksesshém dhe i kurdisur nga ana e personave té caktuar, si¢ jané
kryetarét e gjykatave. Grupi éshté njoftuar se kjo gjé ka ndodhur.

211 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_docu-
ments/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_macedonia.pdf

212 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_sys-
temic_rol_issues_for_publication.pdf
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5.2 Gjendjet né RM né lidhje me sistemin e automatizuar
pér administrim me Iéndét gjygésore (AKMIS)

Sistemi i automatizuar pér administrimin me Iéndét gjygésore (AKMIS) u instalua
né té gjitha gjykatat né vitin 2009, ndérsa shpérndarja e rastésishme e léndéve
éshté operative nga viti 2010 si pjesé e kétij sistemi.?'?

Sa u pérket piképamjeve té publikut profesionisté si dhe té Raportit té Grupit té Ek-
spertéve i udhéhequr nga Pribe u paragitén indicie pér abuzime té mundshme té
sistemit AKMIS. Né drejtim té parandalimitté veprimitté njéanshémdhe neglizhimin
dhe abuzimin e sistemit pér shpérndarje elektronike té Iéndéve (AKMIS) népér
gjykata pér té cilén gjé duhet té zbatohen procedura pér shqyrtimin e ményrés sé
pérdorimit té tij népér gjykatat né gjithé territorin e shtetit.?’ Né Strategji éshté
parashikuar Funksionimi i drejté i sistemit pér shpérndarjen e |éndéve gjygésore
(AKMIS) pérmes zbatimit té kontrolleve té rregullta dhe revizionit mbi funksionimin
e tij, me géllim gé té parandalohen abuzimet e mundshme ndaj sistemit.?'>

Té dhénat serioze pér ndérhyrjen e drejtpérdrejt né shpérndarjen e |[éndéve deri
te gjygtarét i hulumtoi Ministria e Drejtésisé né bazé té Ligjit pér gjykata dhe né
bazé té Rregullores gjygésore. Né raportin e tyre konkludojné se né kundérshtim
me Ligjin, Gjykata Themelore Shkup 1 dhe Gjykata Supreme né vend gé t'i ndajné
me kompjuter, |Eéndét gjygésore i kané shpérndaré né ményré manuale, ndérsa
né njérin nga rekomandimet gé ka té béjé me Ligjin pér gjykata theksohet se
duhet té pérforcohen kontrollet e gjykatave mé té larta mbi gjykatat mé té uléta,
me vérejtje dhe masa konkrete pér monitorimin e parregullsive té konstatuara
dhe evitimin e tyre me géllim té respektimit konsekuent té Ligjit pér gjykata dhe
ligjeve tjera relevante.?’®

Nga hulumtimi i realizuar né terren rezultoi se nevojitet té zbatohet revizioni,
si dhe té béhet avancimi i sistemit AKMIS. Ekzistojné numra té ndryshém né
Késhillin Gjygésor, Gjykatén Supreme dhe Ministriné e Drejtésisé lidhur me té
dhénat e sistemit AKMIS. Nése ka nevojé gé té nxirren numra té sakté né lidhje
me até se sa hetime jané béré né té kaluarén, vlerésim té aktakuzave, konteste me
vleré té vogél, masa té pérkohshme, té dhénat re sakta duhet té nxirren né ményré
manuale. Njé pjesé e administruesve gjygésoré né ményré manuale i nxjerrin kéto
numra dhe i paragesin si raport deri te Gjykata Supreme e RM-sé .27 Sistemi AK-
MIS lejon vetém té ceken gjyqtarét e tjeré té cilét kané gené pjesé té Kolegjit Penal
pérvec kryetarit té Kolegjit.?'®

213 E sanksionuar me ligj né vitin 2006

214 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés 2017 - 2022, fage 9

215 Ibid. fage 10

216 http:/justice.gov.mk/Upload/Documents/%D0%90%D0%9A%D0%9C%D0%98%D0%A1%20%D0%B8
%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf

217 Qéndrimi i prezantuar nga administruesit gjygésor né fokus grupin né Shkup, mé daté 15.10.2018.

218 Qéndrimi i gjygtarit né fokus grupin né Shkup, mé daté 15.10.2018.
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5.3 Opsione né lidhje me sistemin informatik gjygésor
dhe ndikimi i tyre

5.3.1 Opsioni - Gjendje e pandryshuar né lidhje me sistemin
informatiké gjygésor

Opsioni i kétillé do té ¢oj né jofunksionalitet té ploté té sistemit. Pérséri do té
pranohen té dhéna dhe numra té ndryshme né Ministriné e Drejtésisé, Gjykatén
Supreme dhe Késhillin Gjygésor. Nuk do té keté mundési pér nxjerrjen e té
dhénave té sakta dhe precize né lidhje me ¢éshtjet mé té réndésishme té Kapitul-
lit 23 dhe Kapitullit 24 si kapituj kryesoré né procesin e eurointegrimit.

5.3.2 Opsioni- Avancimi i revizionit té sistemit informatiké
gjygésor

- Kontroll i vazhdueshém mbi funksionimin e sistemit;
- Unifikimi i t&é dhénave né sistemin AKMIS;

- Té dhéna té mjaftueshme dhe ¢do gjyqgtar té keté gasje té shoh se si béhet
shpérndarja e I1éndéve:

- Inkorporimi i mé shumé té dhénave té nevojshme, vecanérisht né lidhje me
negociatat aderuese me Bashkimin Evropian;

- Azhurnimi i vazhdueshém dhe mirémbaijtja e sistemit;

- Transparenca pér shfrytézues té jashtém dhe lidhja me Entin Shtetéror té
Statistikave.

Eshté i domosdoshém kontroll i vazhdueshém, mbikéqyrje mbi funksionalitetin e
sistemit operativ AKMIS. Nevojitet mbikéqyrje gé do té tregoj: nése konform Ligjit
pér administrimin dhe lévizjen e [éndéve, i cili éshté akti themelor gé aplikohet pér
sistemin AKMIS, sistemi AKMIS funksionon ose nuk funksionon; cilat jané penge-
sat, cilat jané sfidat, pérkatésisht cilat jané mundésité gé i ofron sistemi AKMIS pér
realizimin e ploté té funksioneve té tij. Sistemi AKMIS nuk e ka vetém funksionin e
shpérndarjes automatike té [éndéve. Ai, sipas definicionit, éshté regjistrues elek-
tronik né té cilin shénohen té gjitha informacionet gé kané té béjné me njé 1éndé
té caktuar. Nése né ményré té drejté dhe té ploté pérdoret sistemi, atéheré ¢do
gjé gé nevojitet si e dhéné mund té fitohet nga sistemi AKMIS.2"°

Ekzistojné numra té ndryshém né Késhillin Gjygésor, Gjykatén Supreme dhe
né Ministriné e Drejtésisé né lidhje me té dhénat e sistemit AKMIS. Nése keni
nevojé té nxirrni té dhéna dhe numra té sakté né lidhje me até se sa hetime ka
pasur né té kaluarén, notimin e aktakuzave, kontestet me vleré té vogél, masat

219 Intervisté me gjygtar, mé daté 12.11.2018.
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e pérkohshme, té dhénat e sakta duhet té nxirren né ményré manuale.?? Njé
pjesé e administruesve gjygésoré né ményré manuale i nxjerrin kéto numra dhe i
dérgojneé si raport deri te Gjykata Supreme e RM. Duhet té vlerésohet puna edhe
e gjyqtaréve né Kolegjin Penal, pérvec¢ kryetarit té Kolegjit. Sistemi AKMIS lejon
vetém té ceken gjyqtarét e tjeré té cilét kané marré pjesé né Kolegjin Penal, pérveg
kryetarit té Kolegjit. Nevojitet unifikimi i té dhénave té sistemit AKMIS. Duhet té keté té
dheéna té mjaftueshme dhe cdo gjyqtare té keté gasje té shoh se si shpérndahen léndet.
Eshté e domosdoshme qé né avancimin e sistemit té inkorporohen mé shumé té dhéna
té cilat jané té nevojshme, vecanérisht né lidhje me negociatat aderuese me Bashkimin
Evropian. Né kété drejtim, duhet té inkorporohen edhe té dhénat lidhur me proce-
durat e iniciuara pér ndérmjetésim, me géllim gé té merren né konsideraté edhe
kéto numra.

Duhet té keté njé pjesé té hapur té sistemit té automatizuar gjyqésor i cili do
té jeté transparent pér shfrytézuesit e jashtém. Nevojitet gé pjesa statistiko-
re té jeté transparente edhe pér shfrytézuesit e jashtém, té dhénat statistiko-
re duhet té jené té lidhura edhe me Entin Shtetéror té Statistikave. Duhet té
mundésohet gé palét té jené té lidhur me dosarin e Iéndés. Cdo shfrytézues i
sistemit té keté gasje né sistem né lidhje me té dhénat té cilat jané té autorizuar
t'i pranojné.?!

Duhet gé sistemi i ri ose i avancuar kompjuterik té vihet né funksion té qytetaréve
si shfrytézues té fundit, pérkatésisht té gjitha té dnénat pér gytetarin té cilat mund
t'i pranoj nga njé gjykaté e caktuar kompetente, té njéjtat t'i pranojné nga té gjitha
gjykatat themelore né RM.?#

Zgjidhja e kétillé do té keté implikime financiare lidhur me avancimin e sistemit.
Gjaté furnizimit té sistemit té ri duhet té merren parasysh edhe shpenzimet pér
mirémbajtje. Nevojitet gé sistemi i ri i kompjuterizuar té servisohet rregullisht.???

5.3.3 Opsioni = Ndryshimi i Ligjit pér gjykata né lidhje me
trupin pér administrim me sistemin informatiké gjygésor dhe
themelimin e Qendrés pér koordinimin dhe avancimin e t
eknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né organet e
jurisprudencés

- Themelimi i Qendrés pér koordinimin dhe avancimin e teknologjisé sé infor-
macionit dhe komunikimit né organet e jurisprudences;

- Revidimi i pérbérjes sé trupit punues pér standardizimin e procedurave né
gjykata.

220 Qéndrimi i administruesit gjygésor i prezantuar né fokus grupin né Shkup

221 Intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé sé Drejtésisé, mé daté 16.10.2018.

222 Si shembuj u potencuan vértetimet pér mosdénim, mos mbajtje té procedurés pér vepér penale,
aftési pune etj., té cilat tani mund té fitohen tek gjykata sipas vendit té lindjes ose vendit té vendbanimit.
223 Intervisté me ekspert juridik, mé daté 09.11.2018.
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Me Ligjin pér gjykata parashikohet gé né Gjykatén Supreme té Republikés sé Ma-
gedonisé té themelohet Qendra pér Teknologjiné e Informacionit kompetente
pér administrimin teknik me sistemin e automatizuar kompjuterik pér adminis-
trimin me léndé gjygésore dhe bazat e té dhénave té cilat rezultojné nga puna e
gjykatave.??* Né Rregulloren gjygésore éshté parashikuar gé pér pérdorimin dhe
avancimin e sistemit té automatizuar kompjuterik pér administrimin me Iéndé
gjygésore né gjykata, kryetari i Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé
duhet té formoj trup punues pér standardizimin e procedurave né gjykata.??> Tru-
pi punues pérbéhet nga: anétari i Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedo-
nisé, njé gjygtar nga Gjykata Supreme i Republikés sé Magedonisé, njé gjyqtaré
nga Gjykata e Larté Administrative, njé gjygtar nga Gjykata Administrative, nga njé
gjygtar nga ¢do juridiksion i apelit, dy gjygtaré nga gjykatat themelore (me kom-
petenceé té zgjeruar dhe themelore), nga pérfagésuesi i autorizuar i Qendrés pér
Informatiké né gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé dhe koordinato-
ri - sekretari teknik i punésuar né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedo-
nisé.?2¢ Me ndryshimet e propozuara té Ligjit pér gjykata, ky organ rregullohet me
Ligjin pér gjykata. Né propozim-ndryshimet theksohet se né Gjykatén Supreme
té Republikés sé Magedonisé formohet trupi punues pér standardizimin e pro-
cedurave né gjykata i pérbéré nga njé gjyqtar i Gjykatés Supreme té Republikés
sé Magedonisé, nga njé gjygtar nga secila Gjykaté e Apelit, njé gjyqtaré nga Gjyka-
ta Administrative, njé gjygtar nga Gjykata e Larté Administrative, njé gjygtar nga
Gjykata Themelore dhe administruesi i Gjykatés Supreme té Republikés sé Mage-
donisé.??” Me qgéllim té standardizimit mé té miré té procedurave né gjykata duhet
qé ky trup té jeté mé i vogél né té cilin duhet té jené anétaré mé shumé gjyqtaré
nga gjykata themelore, administrues gjyqésoré, madje edhe punonjés pérgjegjés né
arkivat dhe specialisté té teknologjisé sé informacionit.??®

Ministria e Drejtésisé éshté shfrytézuese e té dhénave statistikore té bazave té
té dhénave nga sistemet informatike té gjykatave.??® Ndryshimet e propozuara té
Ligjit pér gjykata té publikuara né ENER e parashikojné formimin e Qendrés pér
koordinimin dhe avancimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né
organet e jurisprudencés.”? Qendra éshté kompetente pér krijimin dhe realizimin
e strategjive dhe politikave té teknologjive té informacionit dhe komunikimit né
sistemin e jurisprudencés.?' Kjo u vlerésua si e domosdoshme pér shkak té unifi-
kimit té té dhénave té cilat pranohen nga té gjitha organet e jurisprudenceés, duke
e pasur parasysh faktin se Ministria e Drejtésisé éshté institucioni kompetent pér
hartimin dhe implementimin e Strategjisé sé teknologjisé sé informacionit. Nga
ana tjetér, pércaktohet se Ministria e Drejtésisé paragitet vetém si shfrytézuese
e té dhénave statistikore té kétij sistemi me ¢ka do té tejkalohet problemi aktual
me té dhénat e pa unifikuara statistikore té institucioneve té jurisprudencés. Ky
ndryshim éshté i domosdoshém pér periudhén e ardhshme sa i pérket vlerésimit

224 Neni 99, paragrafi 1 nga Ligji pér gjykata

225 Neni8iRregullores gjygésore, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 66 mé daté 09.05.2013.
226 Neni9iRregullores giygésore, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 66 mé daté 09.05.2013.
227 Neni34iPropozim ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata i publikuar né ENER mé daté
09.11.2018.

228 Qéndrimi i administruesit gjygésor i prezantuar né fokus grupin né Shkup, mé daté 15.10.2018.

229 Neni 86, paragrafi 4 i Ligjit pér gjykata.

230 Neni 32 i Propozim ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata té publikuara né ENER mé
daté 09.11.2018.

231 Ibid.
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té fushés sé jurisprudencés né procesin e integrimeve euroatlantike.?*? Pérvec
késaj, kjo korrespondon me nenin 99 paragrafin 6 té Ligjit pér gjykata, sipas té cilit
Ministria e Drejtésisé me akt nénligjor e pércakton ményrén e vendosjes, mirém-
bajtjes dhe funksionimit té sistemit té informacionit mbi bazén unike, metodolog-
jike dhe teknologjike.?*

Ky opsion do té keté implikime financiare sa i pérket formimit té Qendrés pér
koordinimin dhe avancimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né
organet e jurisprudencés. Nga ana tjetér, kjo zgjidhje do nxisé punésime té reja.
Ky opsion do té jeté efektiv vetém nése do té avancohet sistemi gjygésor i infor-
macionit.

232 Propozim ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykata i publikuar né ENER mé daté

09.11.2018.
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6. MJETET E
PUNES

Céshtja gé ka té béjé me buxhetet e gjykatave vazhdimisht pérséritet ndér vite.
Edhe pse cdo vit buxhetet e gjykatave shénojné rritje, megjithaté mjetet gé akor-
dohen nuk mjaftojné gé té pérmbushen nevojat e institucioneve gjygésore. Bux-
heti né total pér vitet e kaluara éshté né lartési prej 0.4% e gé éshté mé i ulét nga
buxheti i parashikuar ligjor pér gjykatat e qé éshté né lartési prej 0,8%. Komisioni
Evropian né raportin e fundit ka konstatuar se buxhetet e gjykatave pér vitin 2017
ishin né lartési prej 14,9 euro pér koké banori.??* Ky nivel i financimit éshté njé
shkallé mjaft mé e ulét né krahasim me mesataren evropiane pér koké banori.
Republika e Magedonisé ka 27 gjyqtaré dhe 8 prokuroré pér 100 000 banorg,
krahasuar me mesataren evropiane prej 21 gjyqtaré dhe 11 prokuroré pér 100
000 banoré né vitin 2014. Gjithashtu, 80% e buxhetit té pérgjithshém shpenzohet
pér paga e gé e vé né dukje nevojén e njé sistemi té vecanté pér administrimin
e resurseve njerézore ose Strategji e fokusuar mbi pérmirésimin e alokimit té re-
surseve.

Né vitin 2017 buxheti i miratuar né total pér pushtetin gjygésor pér dy programet
ishte né lartési prej 1.894.994.000 denaré. Prej kétyre mjeteve 1.834.314.000 de-
naré u akorduan si shpenzime té Buxhetit themelor té Republikés sé Magedonisé
né llogariné buxhetore, 57.680.000 denaré si shpenzime nga Buxheti themelor i
Republikés sé Magedonisé né llogariné e té ardhurave vetjake dhe 3.000.000 de-
naré u akorduan pér shpenzime nga donacione. Mjetet e llogarisé nga té ardhurat
vetjake jané realizuar nga arkétimi i pagesave kuturu gjygésore dhe nga qgiraja e
hapésirave té dhéna afariste gé né pérputhje me Ligjin pér buxhetin gjygésor jané
té ardhura té gjykatave. Né pérputhje me nenin 4 té Ligjit pér buxhetin gjygésor
parashikohet se pjesa e mjeteve “Pushteti gjygésor” né Buxhetin e Republikés sé
Magedonisé, té nevojshme pér funksionimin e njésive shfrytézuese pércakto-
het né shumé prej mé sé paku 0,8% nga bruto prodhimi vjetor, megjithaté kjo
pérqindje pér vitin 2017 ishte né lartési prej 0,34% nga bruto prodhimi vendor.
Gjaté vitit u bé rishikimi i Buxhetit té Republikés sé Magedonisé (“Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé” nr.109 nga data 13.08.2017), me ¢'rastu reduktuan
mjetet e dedikuara pér financimin e pushtetit gjygésor né kundérshtim me
nenin 4 paragrafin 2 té Ligjit pér buxhetin gjygésor. Gjaté vitit u béné edhe

234 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-the-former-yugo-
slav-republic-of-macedonia-report.pdf
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ndryshime té caktuara, me géllim té shfrytézimit maksimal té mjeteve né pérputh-
je me nevojat e njésive shfrytézuese té pushtetit gjygésor. Sé kétejmi, pérgindja
mé e madhe e buxhetit giygésor shpenzohet pér kategoriné kompensim dhe paga.?*

Né Strategjiné pér reformé té sektorit té jurisprudenceés, si njéra nga dobésité e
buxhetit gjygésor éshté moszbatimi i dispozitave ligjore pér lartésiné e buxhe-
tit gjygésor prej 0,8% nga BPV.>¢ Njéra nga masat e parashikuara né Strategji
éshté pérmirésimi i gjendjes me zbatimin e Ligjit pér buxhetin gjygésor, ndérsa
né Planin e Veprimit éshté parashikuar qé buxheti gjygésor nga viti 2019 té jeté
né lartési prej 0,6 pér gind nga BPV, ndérsa pér vitin 2021 né lartési prej 0,8%
nga BPV.>’

Sa i pérket numrit té gjygtaréve pér 100000 banoré, Komisioni Evropian pér Efik-
asitetin e Drejtésisé né “Sistemi evropian: efikasiteti dhe kualiteti i drejtésisé” edi-
cioni 2018 thekson se Republika e Magedonisé éshté mbi mesataren evropiane.
Nése béjmé njé krahasim rajonal, numér mé té madh té gjyqtaréve kané té gjitha
shtetet e rajonit pérve¢ Shqipérisé.2*® Numri i gjygtaréve éshté reduktuar nga viti
2014 deri né vitin 2017.

235 Raport pér punén e Késhillit Gjygésor pér vitin 2017, i aksesshém né:https://goo.gl/6de4BP

236 Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme
né:https://goo.gl/BTxazo

237 Plan Veprimi i Strategjisé pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periudhén kohore 2017 -
2022. | akesshém né:
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf

238 Numér mé té madh té gjyqtaréve kané Serbia, Mali i Zi, Bosnja e Hercegovina, Bullgaria, Sllovenia dhe

Kroacia.
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https://goo.gl/6de4BP
https://goo.gl/BTxazo
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf

Né Ministriné e Drejtésisé ekziston procesi inkluziv i konsultimeve lidhur me Ligjin
pér gjykata, pérmes formimit té grupit té punés, publikimit té projekt - ligjit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata né ENER e deri né organizimin e
debateve publike né lidhje me propozim ndryshimet ligjore.

Ligji pér gjykata dhe ¢éshtjet gé kané té béjné me zbatimin e ligjit jané té njé
réndésie té jashtézakonshme pér negociatat aderuese me Bashkimin Evropian
lidhur me Kapitullin 23: Jurisprudenca dhe lirité themelore té njeriut. Nga ana
tjetér, né kéto fusha Bashkimi Evropian nuk ka legjislacion té vet, meqé shtetet gé
aderojné duhet t'i vlerésojné me kujdes ndikimet mbi legjislacionet e tyre (zgjidhje
té propozuara).

Ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér gjykata né muajin maj té vitit 2018 nuk i
adresuan géndrimet e gjygésorit, si dhe rekomandimet e pérfshira né opinionet
e Komisionit té Venecias.

Ndryshimet e propozuara té Ligjit té publikuara né ENER mé daté 9 néntor té vitit
2018 jané né drejtim té pérmbushjes sé rekomandimeve nga raportet ndérkom-
bétare dhe opinionet e gjygtaréve. Nevojitet monitorim konsekuent mbi imple-

mentimin e zgjidhjeve ligjore pas miratimit té té njéjtave.

Gjithsesi se, ndikimet e pritshme nga opsionet, objekt té kétij hulumtimi, duhet té
monitorohen pér njé kohé gjaté bashké me ndikimet e zgjidhjeve té tjera ligjore
té gjygésorit. Ky rekomandim rezulton nga té anketuarit, por éshté edhe nevojé
si rezultat i proceseve lidhur me fillimin e negociatave aderuese né Bashkimin
Evropian.
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Ministria e Drejtésisé dhe Kuvendi i RM

1. Para se ti gaset ndryshimeve né rrjetin gjygésor u paralajmérua analizé
nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé e cila nuk u publikua.

2. Analiza joné tregon se éshté i domosdoshém racionalizimi dhe optimizimi
i rrjetit gjygésor né kéto drejtime:

- Njé pjesé e gjykatave mé té vogla té cilat nuk kané numeér té mjaftueshém
té [éndéve né puné dhe kané numér té vogél té gjyqtaréve té mbeten sek-
sione té gjykatave mé té médha dhe té gjykatave me strukturé mé té miré
té lokacionit; nevojitet gé edhe né kéto seksione té keté arkiv dhe seksione
pranimi, né ményré gé qytetarét té mund ta realizojné té drejtén e tyre
edhe aty. Me njé kalendar té miré té kryetarit té gjykatés mund té dérgohen
gjyqtareé té gjykojné né kéto seksione. Né kété ményré do té arrihet ekono-
mizim edhe gytetarét edhe pér buxhetin gjygésor.

- Tri gjykatat me kompetencé themelore, pérkatésisht Gjykata Themelore né
Kércové, Gjykata Themelore né Gjevgjeli dhe Gjykata Themelore né Kava-
dar, té cilat dallojné pér nga prurja e Iéndéve dhe numri i pérgjithshém i
lEndéve né puné, pér dallim nga gjykatat e tjera me kompetencé themelore,
éshté e nevojshme té jené gjykata me kompetencé té njéjté reale, si edhe
gjykatat me kompetencé té zgjeruar.?°Kéto gjykata kané numér mé té madh
té gjyqtaréve né krahasim me disa gjykata me kompetencé té zgjeruar.

- Njé pjesé e gjykatave themelore té cilat kané pozité té miré gjeografike dhe
numeér jo edhe aqg té vogél té [éndéve do té duhet té kené kompetencé té
rritur reale, megjithaté jo kompetencé té njéjté reale si té gjykatave té tjera
té cilat kané kompetencé té zgjeruar. Ky rekomandim duhet té shqgyrtohet
pérkundrejt mundésisé gé té bashkohen dy gjykata mé té vogla, me ¢rast
né njérén nga komunat do té ekzistonin seksione, késhtu gé gjykata do té
kishte 1éndé né puné dhe numér té mjaftueshém té gjyqtaréve gé té keté
kompetencé si gjiykaté me kompetencé té zgjeruar.

- Veprat e krimit té organizuar té gjykohen né mé shumé gendra, jo vetém
né Seksionin pér krim dhe korrupsion té organizuar né Gjykatén Themelore
Shkup 1;

- Revidim té kompetencés reale té seksioneve pér krim té organizuar, me
¢'rast veprat té cilat tani jané né kompetencé té seksionit pér krim té orga-
nizuar té jené né kompetencé edhe té gjykatave té tjera themelore;

- Ndryshimet e strukturés organizative té gjyqésisé administrative, pér cka
nevojitet njé analizé shtesé dhe debat, duke i pasur parasysh géndrimet e
ndryshme.

239 Kompetencé e zgjeruar kétyre gjykatave u éshté dhéné me propozim ndryshimet té cilat jané Mirat-
uar nga Qeveri né mbledhjen e 108 mé daté 12.12.2018, té cilat né dhjetor té vitit 2018 jané né proceduré

kuvendore.
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3. Rekomandimet e raporteve ndérkombétare lidhur me zgjedhjen dhe
avancimin e gjygtaréve jané marré parasysh né ndryshimet e propozuara
e té publikuara né ENER si dhe ndryshimet e miratuara nga ana e Qeverisé
té cilat jané né proceduré parlamentare. Megjithaté, sa u pérket kritereve
pér avancimin e gjyqtaréve edhe ekspertét jané té mendimit se nevojitet
té rritet stazhi i gjygtarit pér avancimin e gjyqtaréve.

4. Me ndryshimet e propozuara té Ligjit pér gjykata,?* si dhe ndryshimet
plotésuese sipas rekomandimit té Komisionit té Venecias, implemento-
hen rekomandimet e Komisionit té Venecias dhe rekomandimet e GREKO
lidhur me bazat pér pérgjegjésiné e gjygtaréve. Nevojitet implementim
konsekuent dhe respektimi i kétyre rekomandimeve.

Késhilli Gjygésor i Republikés sé Maqedonisé

5. Vendimet né lidhje me (mos)zgjedhjen e gjyqtaréve duhet té elaboro-
hen né detaje dhe té arsyetohen me géllim gé té mos linet hapésiré pér
mosbesim si sa u pérket vendimeve ashtu edhe sa i pérket sistemit té
pérgjithshém té jurisprudencés. Eshté e nevojshme té ndértohet praktiké
e Késhillit Gjygésor, sa i pérket aplikimit té kétyre kritereve me géllim té
fugizimit té besimit ndaj kétij institucioni.

Ministria e Drejtésisé, Késhilli Buxhetor Gjyqésor, Ministria e Financave

6. Ky hulumtim e vé né dukje se éshté i nevojshém avancimi dhe revizioni i
sistemit informatiké gjygésor, me géllim té funksionalizimit té tij té ploté.
Né kété drejtim nevojitet:

- Kontroll i vazhdueshém mbi funksionimin e sistemit;
- Unifikimi i t&é dhénave né sistemin AKMIS.

- Té dhéna té mjaftueshme dhe c¢do gjyqtar té keté gasje té shoh si béhet
shpérndarja e léndéve,

- Inkorporimi i mé shumé té dhénave té cilat jané té nevojshme, vecanérisht
né lidhje me negociatat aderuese me Bashkimin Evropian; Né kété drejtim,
duhet té inkorporohen edhe té dhéna lidhur me procedurat e iniciuara pér
ndérmjetésim.

- Duhet té keté njé pjesé té hapur nga sistemi i automatizuar gjygésor i cili do
té jeté transparent pér shfrytézuesit e jashtém. Nevojitet gé pjesa statistiko-
re té jeté e hapur edhe pér shfrytézuesit e jashtém, té dhénat statistikore
duhet té lidhen edhe me Entin Shtetéror té Statistikave. Duhet té mundéso-
het qé palét té kené lidhje me dosarin e Iéndés. Cdo shfrytézues i sistemit té
keté gasje deri te sistemi, lidhur me té dhénat pér té cilat jané té autorizuar
t'i pranojné.

240 Té publikuara né ENER mé daté 09.11.2018.
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- Nevojitet gé sistemi i ri ose sistemi i avancuar kompjuterik té vihet né funk-
sion té qytetaréve si shfrytézues té fundit, pérkatésisht té gjitha té dhénat
té cilat gqytetari mund t'i pranoj nga ndonjé gjykaté e caktuar kompetente té
njéjtat t'i pranoj nga té gjitha gjykatat themelore né RM.

- Azhurnim dhe mirémbajtje e vazhdueshme e sistemit;

7. Buxheti gjygésor éshté né kundérshtim me buxhetin e parashikuar me lig]
pér financimin e buxhetit gjygésor. Eshté i domosdoshém implementimi
konsekuent i Strategjisé pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér sh-
kak té akordimit té mjeteve financiare né buxhetin gjygésor prej 0,6 nga
BPV pér vitin 2019, ndérsa pér vitin 2021 prej 0,8% nga BPV. Pérve¢ késaj
duhet té braktiset praktika me rishikimin e Buxhetit té Republikés sé Ma-
gedonisé té reduktohen mijetet e dedikuara pér financimin e pushtetit
gjygésor né kundérshtim me nenin 4 paragrafin 2 té Ligjit pér buxhetin

gjygésor.

8. Nevojitet té plotésohet kuadri gjygésor me kuadér profesionisté, vecanér-
isht me bashképunétoré profesionisté té cilét do té kontribuojné né
ményré plotésuese né drejtim té avancimit té efikasitetit té gjykatave dhe
né drejtim té kualitetit té procedurave.

9. Nevojitet ekipim shtesé teknik i gjykatave.
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1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, e aksesshme né: https://www.sobra-
nie.mk/WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf;

2. Analitika, Vlerésimi i ndikimit té legjislacionit (VNL) — Fokus mbi Magedonisé, |
aksesshém né: https://www.analyticamk.org/files/ReportNo32Mak.pdf ;

3. Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Udhézim pér ményrén e vendosjes né
puné té ministrive né procesin e implementimit té vlerésimit té ndikimit té leg-
jislacionit, “Gazeta Zyrtare e RM" nr. 106 nga data 29.07.2013, i aksesshém né:

http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Upatst-
v09%20za%20PVR%20106-13.pdf

4. Qeveria e Republikés sé Magedonisé, Metodologji pér vierésimin e ndikimit té
legjislacionit “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 107 nga data 30.07.2013, e aksesshme
né:  http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Met-
odologija%20za%20PVR%20107-13.pdf ;

5. Tekst i konsoliduar jozyrtar pér pérdorim intern, Rregullore pér punén e
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, 2001, e aksesshme né:

https://www.ogledalonavladata.mk/images/docs/propisi/5-delovnik-za-rabo-
ta-na-vladata-na-republika-makedonija.pdf;

6. Ministria e Drejtésisé, Strategjia pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér
periudhén kohore 2017-2022, me Plan Veprim, e aksesshme né:

http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlanno-
v09%20za%20veb.pdf;

7. Plan veprimi i Strategjisé pér reformé té sektorit té jurisprudencés pér periu-
dhén kohore 2017 - 2022, e aksesshme né:

http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlanno-
v0%20za%20veb.pdf

8. Raport pér punén e Késhillit Gjygésor té RM pér vitin 2017, i aksesshém
né:https://goo.gl/40PQ1v

9. Komisioni Evropian, Raport Progrese té Komisionit Evropian nga viti 2009
deriné vitin 2018, té aksesshém né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-en-
largement/countries/package_en;
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https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf
https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/UstavnaRmizmeni.pdf
https://www.analyticamk.org/files/ReportNo32Mak.pdf
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Upatstvo%20za%20PVR%20106-13.pdf
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Upatstvo%20za%20PVR%20106-13.pdf
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Metodologija%20za%20PVR%20107-13.pdf
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/pvr/Metodologija%20za%20PVR%20107-13.pdf
https://www.ogledalonavladata.mk/images/docs/propisi/5-delovnik-za-rabota-na-vladata-na-republika-makedonija.pdf
https://www.ogledalonavladata.mk/images/docs/propisi/5-delovnik-za-rabota-na-vladata-na-republika-makedonija.pdf
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
http://www.pravda.gov.mk/Upload/Documents/29.11.2017AkciskiPlannovo%20za%20veb.pdf
https://goo.gl/4oPQ1v
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package_en

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Komisioni Evropian, Raporti i Grupit té Ekspertéve té Rajnhard Pribe, nga viti
2015, i aksesshém né:https://ec.europa.eu/neighbourhood- enlargement/
sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_
of_the_senior_experts_group.pdf;

Komisioni Evropian, Raport u Grupit té Ekspertéve té Rajhard Pribe, 2017, i
aksesshén né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/
files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf;

Komisioni Evropian, Prioritetet Urgjente té Reformave pér Republikén e Ma-
gedonisé, 2015, té aksesshme né:

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_en.pdf:

Komisioni i Venecias, Opinion lidhur me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér gjykata, 22 tetor té vitit 2018, i aksesshém né: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-¢;

Komisioni i Venecias, Opinioni i Komisionit té Venecias lidhur me ligjet pér
pérgjegjési disiplinore dhe notimin e gjyqgtaréve, dhjetor té vitit 2015, i ak-
sesshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx-
?pdffile=CDL-AD(2015)042-¢;

Komisioni i Venecias, Opinioni i Komisionit té Venecias Lidhur me projekt
ndryshimet e Ligjit pér gjykata, si dhe pér té drejtat dhe detyrimet e gjyqtaréve
dhe Késhillit Gjygésor té Malit té Zi, i aksesshém né: https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-€;

Komisioni i Venecias, Si organe né té cilat pércaktohet praktika gjygésore.
Opinion pér Bosnjé e Hercegoving, i aksesshém né:https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL(1999)078-¢;

Komisioni i Venecias, Opinion i Komisionit té Venecias lidhur me emérimet
gjygésore, viti 2007, i aksesshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e

GREKO Komiteti prané Késhillit té Evropés, Rrethi i katért i evaluimit, Paran-
dalimi i korrupsionit lidhur me deputetét, gjyqgtarét dhe prokurorét, 22 ger-
shor té vitit 2018, i aksesshém né: https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861 ;

Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Manual pér vlerésimin
e ndikimit té legjislacionit, viti 2013, i aksesshém né:http://www.mio.gov.mk/
sites/default/files/pbl_files/documents/Priracnik%20za%20PVR2_mk.pdf;

Ligji pér gjykata, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 58/2006,
62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe 198/2018.

Rregullore gjygésore, publikuar né “Gazetén Zyrtare e Republikés sé Ma-
gedonisé” nr. 66 nga data 09.05.2013, e aksesshme né: http://www.vsrm.
mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/
Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORK-
SPACE.Z18_L8CC1J41L0O88FOATK8MT8KO0U4-022a5a53-8449-45dd-8953-
b2fb44561d58-kXvo6Yg

Késhilli i Evropés, Gjyataré: pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésia, Rekomandim CM/Rec
(2010) 12 dhe memorandumishpjegues, i aksesshém né: https://rm.coe.int/16807096c1;
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-%20enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-%20enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-%20enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2017.09.14_seg_report_on_systemic_rol_issues_for_publication.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent_reform_priorities_en.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)022-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)042-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)042-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)038-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1999)078-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL(1999)078-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)028-e
https://rm.coe.int/-80-18-22-/16808cc861
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Priracnik%20za%20PVR2_mk.pdf
http://www.mio.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/Priracnik%20za%20PVR2_mk.pdf
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L088F0A1K8MT8K00U4-022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58-kXv96Yg
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L088F0A1K8MT8K00U4-022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58-kXv96Yg
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L088F0A1K8MT8K00U4-022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58-kXv96Yg
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L088F0A1K8MT8K00U4-022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58-kXv96Yg
http://www.vsrm.mk/wps/wcm/connect/central/022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58/Sudski-delovnik-09-05-2013.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_L8CC1J41L088F0A1K8MT8K00U4-022a5a53-8449-45dd-8953-b2fb44561d58-kXv96Yg
https://rm.coe.int/16807096c1

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Késhilli i Evropés, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e aksesshme
né: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf;

Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropian, Pasqyré e opinioneve té Késhillit
konsultativ té gjygtaréve evropian, mars 2015, i aksesshém né: https://rm.coe.
int/1680702110;

Instituti pér Politiké Evropiane - Shkup, Raporti né hije pér Kapitullin 23 pér
periudhén kohore nga muaji maj 2016 deri né janar 2017, i aksesshém né:
http://epi.org.mk/docs/Mreza23_izvestaj%20vo%20senka_2018.pdf ;

Komisioni Evropian pér efikasitetin e drejtésisé, “Udhézues i revidu-
ar pér krijimin e hartave gjygésore, viti 2013", i aksesshém né: https://
rm.coe.int/european-commission-for-the-efficiency-of-justice-cepej-re-
vised-guidel/168078c492# Toc356475577;

Komisioni Evropian pér efikasitetin e drejtésisé, “Sistemi gjygésor evropian, efi-
kasiteti dhe kualiteti i drejtésisé”, edicioni 2018, i aksesshém né:https://rm.coe.
int/168070https://rm.coe.int/european-commisshttps://rm.coe.int/rapport-
avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c#page=197&zoom=100,0,176ion-
for-the-efficiency-of-justice-cepej-revised-guidel/168078c492#_
Toc3564755772110;

Ligji pér shérbimin gjyqésor, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.
43/2014, 33/2015, 98/2015, 6/2016 dhe 198/2018;

Komisioni i Venecias, standarde evropiane pér pavarésiné e gjykatave, i ak-
sesshém né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx-
?pdffile=CDL-JD(2008)002-¢;

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, Propozim ligj i plotésuar pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Gjykata, i aksesshém né: http://sobranie.mk/down-
loaddocument.aspx?id=afc3055f-2f1a-4599-a4ce-326a9ae5d9d9&t=pdf ;

Propozim ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata, i aksesshém
né:https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_
reg_detail&itemid=kLr1ETMDCCI9xJjhgdAz2g=;

Ministria e Drejtésisé, Raport nga kontrolli i béré mbi funksionalitetin e sistemit
informatiké dhe mbikéqgyrje mbi zbatimin e dispozitave nga Rregullorja gjy-
gésore né gjykata, i aksesshém né:

http://justice.gov.mk/Upload/Docu-
ments/%D0%90%D0%9A%D0%9C%D0%98%D0%A1%20%D0%B8%D0%B7%
D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf ;

The OrganisationforEconomicCo-operationandDevelopment (OECD), Regula-
torylmpactAnalysis, i aksesshém né: http://www.oecd.org/regreform/regula-
tory-policy/ria.htm;

ROMIC, VAIDA HAJAK, RegulatorylmpactAssessment in the RepublicofCroatia
- SituationandPerspective. Zagreb, 2014;

VladanaRepublikeHrvatske. UredzaZakonodavstvo, | aksesshém né:https://
zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsimages/arhiva/1.%20RIA%20Law_NN%20
9011_EN.pdf;
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https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ENG.pdf
https://rm.coe.int/1680702110
https://rm.coe.int/1680702110
http://epi.org.mk/docs/Mreza23_izvestaj%20vo%20senka_2018.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JD(2008)002-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-JD(2008)002-e
http://sobranie.mk/downloaddocument.aspx?id=afc3055f-2f1a-4599-a4ce-326a9ae5d9d9&t=pdf
http://sobranie.mk/downloaddocument.aspx?id=afc3055f-2f1a-4599-a4ce-326a9ae5d9d9&t=pdf
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=kLr1ETMDCCI9xJjhgdAz2g
https://ener.gov.mk/default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=kLr1ETMDCCI9xJjhgdAz2g
http://justice.gov.mk/Upload/Documents/%D0%90%D0%9A%D0%9C%D0%98%D0%A1%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf
http://justice.gov.mk/Upload/Documents/%D0%90%D0%9A%D0%9C%D0%98%D0%A1%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf
http://justice.gov.mk/Upload/Documents/%D0%90%D0%9A%D0%9C%D0%98%D0%A1%20%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.pdf
http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm
http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/1.%20RIA%20Law_NN%209011_EN.pdf
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/1.%20RIA%20Law_NN%209011_EN.pdf
https://zakonodavstvo.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/1.%20RIA%20Law_NN%209011_EN.pdf
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41.
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46.
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AHAM3 HA BbJ/ITAPCKATA HOPMATBHAWM CTPATEIMYECKA PAMKA B
OBJTACTTA HA PETYJIATOPHATA PEOOPMA (2012), LIEHTBP 3A OLEHKA HA
Bb3AEMCTBMETO HA 3AKOHOATE/NICTBOTO. E aksesshme né: http://ria.bg/
wp-content/uploads/2012/07/AHATN3-HA-BEb/ITAPCKATA-HOPMATBHA-
N-CTPATEIMMMYECKA-PAMKA-B-OBJIACTTA-HA-PEMNY/IATOPHATA-PEDGOPMAT.
pdf;

3akoH3aHopMaTuBHUTeakTOBe. | aksesshém né: http://ria.bg/wp-content/up-
loads/2016/03/3AKOH-3A-HOPMATVBHNTE-AKTOBE. pdf

HAPE/ZIBA 3A OBXBATA I METOZIONIOTVATA 3A 3BBPLUBAHE HA OLIEHKA
HA BB3AENCTBMETO (2016). | akseshém né: http://ria.bg/wp-content/up-
loads/2016/03/NAREDBA _za_obhvata_i_metodologigta-Nov-2016-DV.pdf;

Rregullorja e Qeverisé sé Republikés sé Serbisé (2013), Qeveria e R. sé
Serbisé, e aksesshme né: http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.
php?id=2432;

OECD (1995), The 1995 Recommendationof the Councilof the OECD onlm-
proving the QualityofGovernmentRegulation, Paris;

Drejtoria pér rregullimin e reformés rregullatore dhe analiza e ndikimit, Qeve-
ria e R. sé Serbisé, E aksesshme né: https://rsjp.gov.rs/sekretarijat/ ;

Ligji pér sistemin planor té Republikés sé Serbisé, i aksesshém né: https://rsjp.
gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Zakon-o-planskom-sistemu.pdf;

Plani i Veprimit pér reforma rregullatore dhe pér pérmirésimin e mjedisit af-
arist (2009), Qeveria e R. sé Malit té Zi, i aksesshém né: https://goo.gl/rxS4Gy;

Prirucnikzaanalizuefekatapropisa (RIA) (2011), mrAndrejaMarusi¢ | drBran-
koRadulovi¢. | aksesshém né: https://goo.gl/meDAeT ;

Rregullore Qeveria e MZ (2015), Qeveria e Malit té Zi, e aksesshme né: https://
g00.gl/LtteyK ;

SluzbenilistCrne Gore, broj 9/2012 od 10.02.2012. E aksesshme né: http://
www.sluzbenilist. me/pregled-dokumenta/?id={A2F2ECE5-FF66-4EAF-BESA-
A4448E6791430}1#



http://ria.bg/wp-content/uploads/2012/07/АНАЛИЗ-НА-БЪЛГАРСКАТА-НОРМАТИВНА-И-СТРАТЕГИЧЕСКА-РАМКА-В-ОБЛАСТТА-НА-РЕГУЛАТОРНАТА-РЕФОРМА1.pdf
http://ria.bg/wp-content/uploads/2012/07/АНАЛИЗ-НА-БЪЛГАРСКАТА-НОРМАТИВНА-И-СТРАТЕГИЧЕСКА-РАМКА-В-ОБЛАСТТА-НА-РЕГУЛАТОРНАТА-РЕФОРМА1.pdf
http://ria.bg/wp-content/uploads/2012/07/АНАЛИЗ-НА-БЪЛГАРСКАТА-НОРМАТИВНА-И-СТРАТЕГИЧЕСКА-РАМКА-В-ОБЛАСТТА-НА-РЕГУЛАТОРНАТА-РЕФОРМА1.pdf
http://ria.bg/wp-content/uploads/2012/07/АНАЛИЗ-НА-БЪЛГАРСКАТА-НОРМАТИВНА-И-СТРАТЕГИЧЕСКА-РАМКА-В-ОБЛАСТТА-НА-РЕГУЛАТОРНАТА-РЕФОРМА1.pdf
http://ria.bg/wp-content/uploads/2016/03/NAREDBA_za_obhvata_i_metodologiqta-Nov-2016-DV.pdf
http://ria.bg/wp-content/uploads/2016/03/NAREDBA_za_obhvata_i_metodologiqta-Nov-2016-DV.pdf
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432
https://rsjp.gov.rs/sekretarijat/
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Zakon-o-planskom-sistemu.pdf
https://rsjp.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Zakon-o-planskom-sistemu.pdf
https://goo.gl/rxS4Gv
https://goo.gl/m6DAeT
https://goo.gl/LtteyK
https://goo.gl/LtteyK
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bA2F2ECE5-FF66-4EAF-BE8A-4448E6791430%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bA2F2ECE5-FF66-4EAF-BE8A-4448E6791430%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta/?id=%7bA2F2ECE5-FF66-4EAF-BE8A-4448E6791430%7d

1. Agjencia pér Administraté, www.aa.mk;

2. Regjistér Unik Nacional Elektronik i Akteve normative té Republikés sé Mage-
donisé, www.ener.gov.mk

3. Ministria e Drejtésisé, www.pravda.gov.mk
4. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, www.mio.gov.mk

5. Portali gjygésor i Republikés sé Magedonisé, www.sud.mk

PLATFORMA:

1. MERC, www.merc.org.mk;
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http://www.aa.mk
http://www.ener.gov.mk
http://www.pravda.gov.mk
http://www.mio.gov.mk
http://www.sud.mk
http://www.merc.org.mk

70

S3[8A

92051 6001 8€'lS WwLiL 6871 12isL 85'L0L (4443 0L6LL LLvSL 1018l £0'00L 1205 76502 56081 ai0jaway e1exAl
019,
(45744 160LL 17’89 e 69907 Levee 876 zg'LoL ¥Y00E 98T L£08T LL'€0L Sv'29 Lizee 8202 SEEmE E@_Mm
3N0313;
~ £0651 L5101 5897 €401 15951 00071 v7'9% 6'9€ olysL LrSyL 199€L 12001 (4434 0€5YL L55€L EEEN E \,..m _
— 200
o L9vL 60001 o'zl a7 0ovL 1925 v5'loL ou'gL 6755 815 7955 £9'00L r'ze 9065 6255 S10pWaLL E1eYAD
[@\] 1eANS09
o 6£96¢ €L'0L 69'L5 £575Y 5968¢€ €96V 88'€0L 79'59 152Ly 159€€ YL0LE g'LoL 68L 8091 85€9€ alojpway ereylo
c EIS
o 28751 65701 o'y 95L/L zLorL £6951 Sv'00L 1165 €281 2295l 8LevL 86001 8€'99 £669L 6eTyL alojaway) et
lusay
O ogLe 18701 9555 LL9€ 660€ 3 98'L0L 86'29 £79€ 5108 (23 17501 €429 [4:14% £LvE alojawal) eexAlo
—
dajld ai08usal
m zeLoL 9L'201 €9 7561 £8791 9L6LL 69'L0L 2799 oLlle 8l9/1 82102 8’201 2579 9892 828l e _E@_ >_m
~ 340
LN 16951 8r's0L 6E'SL 6681 18871 81591 Z6'ELL 19'68 9/50C 005l 7991 vL'16 sTEeL sLze [z0LL ai0jpway e1eyAl
—
o , , , , ; , anaysniy
I 6Lyl 6'L0L £6'LY 2851 z6eL zLLL £9'E0L L1'6S Z9€L LELL sLLL 71701 806t 6761 7891 R
= . . . ’ . . anseuepy
m 8v0ee z8'z0L €575 Lzese ervLz yseee ¥ZroL 50%65 el sovee 56052 ze'60L 5289 42154 9567¢ A
= dnys ady
Z 7605 1696 682€ £555 €525 4752 69'70L 67'7C zies 269y 9g6y 26 St'8e 9515 59€5 T
@ oz8sL £6'76 19651 72952 8L/8L e ze'soL 96'0vL €157z 15101 19681 zE'r6 oL'zyL 14892 £010Z dmius iy
o 3 eleyAln
..n.lm Jennso9) Jady
3 LL¥S 79't6 69'6€ 9009 s8Ls 7595 L9'LLL 12z €185 7905 099 686 LSy 692, 8089 SEEm =
T ]
x sseL 9E'56 66€ 0v08 809/ 1059 1432 z9's0L ££69 129 059, €116 7i'LE 60€8 878L inseuel 3y g
> 3 e1eyAlg U
o 85871 L'l S851T 29v0z 90ELL sylyl E€E'50L 17'9gT YOEET zevEL 7091 S6'50L 6572C 91657 EvisL ereiily W
Ho)
o 2695 7oL 6087 29 2svs 5265 g0l 6609 5169 0785 (4324 18 8106 1255 ShS nneasiLILpY =
aueT 8 eleyAlg —_
2 5
m Zres 5901 8L0zL 8969 6005 L6Ly £8'96 SsT6vl 0529 86 LEVS 7’86 Lzt 3342 £155 Wy ® WMNQ\,Z_M 5
Heb) m
e wn
© ]
[
Hdj 8]
[t =
( —
- =
—
_ L1oz en =
N kel =
i e -
ekl
M -l =



=
=
[}
—
2
E
=
72885026871 90Ly9ST'Z0L €19 Y67S8'VI8LI LYILL'L6LYL 9OLYL'LOLYL  VETSEGLOLL  LY6TSEGY'LL ESETB'06EBL LYILL'TLSYL 9LLLY'SLYSL T8B096'00L 9LLLY6Y8'99 LY6COVSE6L 9LLLY'LTTLSL elielesaly [Bsymfo =)
u
! ; ! ] . | dnys =<
9€19L €1'001 SE'L9 8v88l SLi9L ELprL 71001 12'69 oyLLL €6EYL 9L L5101 S6'0L SL69L EV6EL alopwal] eIl _.1,_4
" . / , g 2 2NN ]
6£107 8S'€0L 7'6E €LETT Evp6L 919€T v9'L0L 9e'vY 98r97 sezer €8197 78'c0L ze'sy VEV6T 6175T S S =
[}
q q a 2 . 9 |OIN 133AS
€L0Y Sv'00L LL'SE 66€EY S66€ L60Y LL'LoL Y0'9E 6ty 9voY [434 EEVOL ZE'LE 1895 5105 S S, H
ogeL 95101 oe'L soL 24 Svil s9'loL 2w (728 619/ 6006 V26 €9z 119 826 A ST =
i —
99/0L 6866 68'87 80221 8LL0L L6111 8v'86 299y Lz9eL OLELL EVELL 99'101 S0y 00921 8siLL aopway) Ecmmwﬂw "B =
. " . . . 7 anddllea [- ==
€705 87'L0L a4 7595 2697 8515 88'66 £0'89 0z19 y9lS €les €296 76'99 6919 LI5S ai0/way | eIeYAD il
DIUA —l
SLYE 0oL L0'Ly 998€ SLYE 9EVE % vS'Ly 128 6/SE 0zLE sz'oL 3374 896€ VL9E aI0[aWay | elexAlg =
anosag
6ECE 97’66 86'69 098€ €92€ 8€8T 6'68 8L'9L SEvE LSLE 608€ 85'86 9'9 £80% 98€ alojaway] eIeyAlD
. , ’ ’ , , dmyys z dmjus
9oLy 9zv0L 1z'1ol 16009 szisy 6LELY 8'96 L0'ZEL SvE9S 8v/Ty 7505 6701 SLoLL 15985 8v6Ty ai0[aWway | eyeyAlg
dmyys T dnyys
vLYT6 SULLL 29'€6 61911 SE68L 0L1S6 6'S0L 66Tl 69€TEL 09106 zeses LL'T0L E7'v8L ovLSTL 65L18 alopway exeihlo
SLSy LU0 8E'601 965 T6EY 8ESY L6'E6 66'7CL 2609 6287 69EL I'ELL 9529 €98 5679 2UOBAN
aiopway| eeyAln
95EVE S9'E0L 76'05 1516€E Svlee 90zzE [489 L0'89 ziz8e T6vE oLvze £0'80L w9 0€18E 2000€ anouewny
ai0jaway] exeyAn
979 61001 s 581S L9y LELY £1'00L Lv'1S SovS 62LY €661 90001 Tv'ey 6995 0661 uelled eALY
3J0j3Way | eIRYAMD
€9/1 90'00L S'ze 0z6l 9Ll oLLL LL'00L 85'7€ 8761 89/1 66L1 L1'00L 443 6561 96L1 snojeny
auo)waY| eIRYAD
. ), B . " g Jepeney|
s9.8 98'001 Ly'9y 1886 0698 0,58 61201 €£/05 1926 98€8 18601 85'€0L 89'St 29€eTL £090L L B
. ) ) " ., y Ik
or8s S1'v6 o5'Ly 90/8 9068 L5%0L vz'l01 9091 L1601 6z€0L SipEL zz'loL 9651 9govL ogzel =R RRE

¥

71




Vlerésimi i ndikimit té legjislacionit (VNL) éshté gasje sistematike pér vlerésimin
kritik té akteve té propozuara dhe ekzistuese pozitive dhe negative. Implementimi
i VNL e nénkupton pérdorimin e instrumenteve té ndryshém metodologjik, me

géllim té krijimit té politikave pérmes gasjes sé bazuar mbi prova?*',

Sipas analizés sé OECD?#*?, implementimi i VNL né kornizé sistematike, mund ta
fuqgizoj kapacitetin e geverive pér sigurimin e legjislacionit efikas dhe efektiv. Re-
publika e Magedonisé e filloi implementimin e VNL né janar té vitit 2009 kur té
gjitha ministrité kishin obligim ta implementojné VNL né rastet kur propozojné
ligie té reja**. Qasja sistematike éshté siguruar pérmes miratimit té “Udhézim
pér ményrén e veprimit né puné té ministrive né procesin e implementimit té
vlerésimit té ndikimit té legjislacionit"?* Me kété Udhézim pércaktohet ményra e
veprimit né puné té ministrive né procesin e implementimit té vlerésimit té ndikimit
té legjislacionit. Nga ana tjetér, Qeveria miratoi “Metodologji pér vlerésimin e nd-
ikimit té legjislacionit“®> ndérsa né “Rregulloren e punés sé Qeverisé sé RM24
jané pércaktuar obligime té ministrave pér implementimin e detyrueshme té VNL,
pérvec né léndét pér té cilat kjo mundési éshté pérjashtuar pér shkak té natyrés
Sé tyre.

Objekt i késaj analize éshté té ofroj njé pasqyré komparative té vendeve me leg-
jislacion té ngjashém (Kroaci, Bullgari, Serbi dhe Mali i Zi) lidhur me até se si kéto
vende e rregullojné gjithé até qé e pérfshin procesi i VNL, me géllim gé té nxirren
praktikat mé té mira té cilat do té aplikoheshin né vendin toné. Me analizén e
pérvojave té vendeve tjera faktorét relevanté nga fusha e VNL mund ti identifiko-
jné fushat né té cilat ka mundési té paragiten probleme ose véshtirési té refor-
mave, ndérsa nga ana tjetér mund té rezultojné edhe strategji pér tejkalimin e tyre
dhe vazhdimin e procesit té reformave. Vendet pérkatése té analizés jané marré

241 RegulatorylmpactAnalysis, The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), |
aksesshémné:http://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/ria.htm

242 TheOrganisationforEconomicCo-operationandDevelopment (OECD)

243 Vlerésimi i Ndikimit té Legjislacionit (VNL) - Fokusi mbi Magedoniné (2009), Analitika. | aksesshém né:
https://www.analyticamk.org/files/ReportNo32Mak.pdf

244 "Gazeta Zyrtare e RM”, nr. 106 nga data 29.07.2013

245  "Gazeta Zyrtare e RM", nr. 107 nga data 30.07.2013

246 "Gazeta Zyrtare e RM", nr. 38/01, 98/02, 9/03, 47/03, 64/03, 67/03, 51/06, 5/07, 15/07, 26/07, 30/07,
58/07, 105/07, 116/07, 129/07, 157/07, 29/08, 51/08, 86/08, 114/08, 42/09, 62/09, 141/09, 162/09, 40/10,
83/10, 166/10, 172/10, 95/11, 151/11, 170/11, 67/13, 145/14, 62/15, 41/16 dhe 153/16)
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parasysh né bazé té faktit se dy prej kétyre vendeve tanimé jané pjesé té Bashkim-
it Evropian, ndérsa dy vendet e tjera jané pretendente pér aderimin e tyre né BE.

Implementimi i VNL né Kroaci

Vlerésimet e para té cilat ngjasojné me VNL né Kroaci jané parashikuar né Rreg-
ulloren e punés sé Kuvendit?”’e cila parashikon se pérmbaijtja e draft - ligjit ka
nevojé pér vlerésimin e resurseve té nevojshme pér implementimin e ligjit. Pérvec
késaj, edhe né Rregulloren e vjetér pér punén e Qeverisé sé Kroacisé?*® éshté
pércaktuar obligimi pér ministrité relevante gé ta prezantojné vlerésimin e ndik-
imit pér fusha té caktuara, e gé éshté shumé e ngjashme me zgjidhje aktuale né
Rregulloren e punés té Qeverisé sé Magedonisé. Né vitin 2009, Qeveria e Kroacisé
miratoi Kodeks pér konsultime me interes publik né procedurat e miratimit té
ligieve, madje edhe té akteve normative?*?Qe&llimi i miratimit té Kodeksit éshté té
siguroj orientim pér rregulla kualitative pér vendimmarrje né bazé té parimeve
té pérgjithshme, standardeve dhe masave pér konsultime me té gjithé faktorét.
Né ményré plotésuese, Kodeksi siguron pjesémarrje aktive té qytetaréve né jetén
publike ndérsa pjesémarrja e tyre éshte lehtésuar me Kodeksin e integrimit me
organet shtetérore.?°

Pas kétyre "gabimeve fillestare">", vlerésimi i ndikimit té legjislacionit éshté rreg-
ulluar me lig/i dhe éshté véné né kompetencé té Zyrés geveritare pér legjisla-
cion?2. Qeveria né programin e saj pér periudhén kohore nga viti 2011 deri né
vitin 2015, u fokusua né realizimin e vizionit - hierarki e re e vlerave shogérore, i
cili mbéshtetet mbi mbrojtjen e individit kundrejt fugisé sé Qeverisé dhe shtetit.
Né kété kuptim Qeveria angazhohet pér fugizimin e partneritetit pér njé geveri
transparente, me ¢rast theksi vinet mbi pérfshirjen e gytetaréve dhe shogériné
civile né procesin e miratimit dhe implementimit té politikave publike.

Vlerésimi i ndikimit té legjislacionit si proces zyrtarisht u inkorporua né sistemin
e legjislacionit kroat né vitin 2012 né formé té Ligjit, Strategjisé dhe udhézimeve.
Ligji kroat pér VNL*3eshté dokumenti bazik i cili e rregullon kété proces, ndérkaq
rezulton nga impenjimet shumévjecare pér modernizimin dhe pérsosjen e VNL
i cili filloi né vitin 20019. Krahas rregullimit té procesit té VNL ky ligj i parashikon
edhe dokumentet e vlerésimit té ndikimit té legjislacionit, ményrén e planifikimit
vjetor té aktiviteteve normative, organet kompetente pér vlerésimin e ndikimit té
legjislacionit, ményrén e konsultimit té publikut dhe té paléve té interesuara né
kété proces, obligimi pér arsimin dhe trajnimin profesional gé ka té béjé me aktet
normative pér vlerésimin e ndikimit.?>*

247 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé” nr. 71/00, 129/00, 117/01, 6/02 -tekst i konsoliduar, 41/02
,91/03, 58/04, 39/08, 86/08, 81/12,113/12

248 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé” nr. 140/09 - tekst i konsoliduar

249 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé nr. 140/09

250 ROMIC, VAJIDA HAJAK, Regulatory Impact Assessment in the Republic of Croatia - Situation and Per-
spective. Zagreb, 2014.

251 Ibid

252 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo/loctanHoHa: https://zakonodavstvo.gov.hr

253 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé nr. 90/11

254 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo, | aksesshémné;:https://zakonodavstvo.gov.hr/Us-
erDocslmages/arhiva/1.%20RIA%20Law_NN%209011_EN.pdf
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Ligji pér VNL i obligon ministrité té hartojné VNL legjislacionin themelore relevant
(p.sh. Ligje) né bazé té Panit vjetor pér aktivitete normative dhe atje ku ligji i propo-
zuar mund té keté ndikim té “konsiderueshém” mbi: ekonominé, grupet vulnera-
bile sociale dhe grupet e tjera me interesa dhe nevoja té vecanta dhe mbi mjedi-
sin jetésor dhe zhvillimin e géndrueshém. Vendimi né lidhje me até se ¢ka éshté
e "konsiderueshme ose esenciale"éshté ¢éshtje pér Ministriné gé e propozon
masén. Ligji pér VNL i obligon ministrité té hartojné raport pér VNL preliminare
(pyetésor mé i shkurtér me 13 pyetje) bashké me “tezén” e shkurtér (pérkatésisht
arsyetim té shkurtér dhe justifikim pér até ligj) pér ¢do draft-ligj té cilin e propozon
ministria (pa marré parasysh nése ai ligj éshté né planin vjetor ose jo).?*°

Sistemi ligivénés i Kroacisé né raport me VNL e parashikon edhe Vendimin pér
implementimin e procedurés pér VNL**¢. Ky akt parashikon kritere té detajuara pér
vlerésimin e faktoréve té drejtpérdrejt nga drafti i propozim ligjit, ményrén e pér-
caktimit té adresave, aktivitetet nga procedura paraprake pér vlerésimin e efek-
teve nga legjislacioni, pérmbaijtja e procedurés paraprake pér vlerésimin e efek-
teve nga legjislacioni, procedura pér konsultime, vlerésimi i ndikimit té efekteve
nga legjislacioni dhe pérmbaijtja e raportit pér vierésimin e ndikimit.

Pérvec Ligjit pér VNL, Rregullorja e punés té Qeverisé sé Kroacisé?’ i obligon minis-
trité kompetente ta béjné vlerésimin e ndikimit fiskal (VNF) pér legjislacionin pri-
mar dhe sekondar, pér shembull (politika, vendime) té cilat i miraton Qeveria e
Kroacisé. Ministria e Financave e ka pér detyré té implementoj VNF para dorézimit
té tyre zyrtar né mbledhje té Qeverisé.

Qéllimi i Strategjisé pér VNL?*®éshté sigurimi i zhvillimit afatgjaté té vierésimit té
ndikimit té legjislacionit né procesin ligjvénés né ményré gé té hartohen ligje mé
té miré dhe integral pér qytetarét dhe pér zhvillimin e biznesit me garanci té ploté
pér siguriné juridike dhe sundimin e sé drejtés. Ajo ka dedikim té dyfishté, té
inkorporohet instrumenti pér VNL (pér ¢ka éshté vendosur sistemi se pse dhe ku
do té pérdoret), dhe t'i pércaktoj drejtimet strategjike pér zhvillimin e kétij sistemi.

Implementimi i VNL né Bullgari

Legjislacioni bullgar nuk ka dispozita ligjore me té cilat rregullohet vlerésimi i ndi-
kimit té legjislacionit si mekanizém i vetém pér analizé multidimensionale té efek-
teve té pritshme nga miratimi i ligjeve té reja ose nga ndryshimi i legjislacionit
ekzistues. Nga na tjetér, metoda e VNL nuk aplikohet né zhvillimin dhe miratimin e
politikave, iniciativave, strategjive dhe koncepteve té reja né nivel nacional, rajonal
ose lokal. Nuk implementohet vazhdimisht edhe sa i pérket akteve té propozuara

255 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo, | aksesshém né: https://zakonodavstvo.gov.hr/
UserDocslmages//dokumenti//2014%20SIGMA%20Izcjesce%200%20RIA%20EN.pdf

256 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo, | aksesshém né: https://zakonodavstvo.gov.hr/
UserDocslmages//dokumenti//170614%20UPUP%20NN%2052-17.pdf

257 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo, | aksesshém né: https://zakonodavstvo.gov.hr/
UserDocslmages//arhiva//Poslovnik%20VIade%20Republike%20Hrvatske%20-%20¢1.%2028.-32..pdf

258 VladanaRepublikeHrvatske.Ured za Zakonodavstvo, | aksesshém né: https://zakonodavstvo.gov.hr/
UserDocslmages//dokumenti//180116%20UZ%20GT%20SPUP%202018-2023%20FINAL%202.0.pdf
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normative, politikave dhe legjislacionit gé buron nga BE. Duke e pasur parasysh
kété, nuk mund té flasim pér njé sistem té zhvilluar dhe efikas té VNL né Bull-
gari.®VNL aplikohet rrallé, pjesérisht, né ményré kontradiktore dhe shpeshheré
né ményré formale, gé do té thoté se nuk ka kurrfaré pérfitimi nga kjo.

Megjithaté, elementet e rregullimit té VNL jané pércaktuar né Ligjin pér akte nor-
mative?s?, Sipas kapitullit té treté té Ligjit té titulluar si“Zhvillimi i draft-ligieve?"”, zh-
villimi i draft-ligieve implementohet sipas parimeve té stabilitetit, bazueshmérisé,
transparencés dhe konsistencés. Para paraqitjes sé propozim Ligjit tek organet
kompetente, institucioni i cili e propozon duhet ta publikoj né ueb fagen e in-
stitucionit té vet, bashké me raportin, ndérsa palét e interesuara do té kené né
dispozicion mé sé paku 14 dité pér té parashtruar propozime dhe opinione pér
propozimin. Ministri, i cili e propozon propozim-ligjin i cili éshté objekt shqyrtimi
nga ana e Késhillit té Ministrave duhet t'ua dérgoj pér pélgim organeve autor-
izimet e té ciléve mbulojné materien gé rregullohet me aktin e propozuar ose prej
té ciléve kérkohet ta zbatojné. Ato kané afat prej 14 ditésh gé té japin mendim ose
pélgim.

Si rezultat i proceseve dhe iniciativave té reja té pérkushtuara pér VNL, me ndry-
shimet dhe plotésimet e Rregullores té Késhillit té Ministrave dhe administratés
sé tij nga muaji gusht i vitit 2013%2, pér heré té paré, né ményré eksplicite u
pranua kushti pér vlerésimin e standardizuar té ndikimit mbi aktivitetin ekonomik
dhe punésimin. Ky mekanizém, si¢ éshté rregulluar me aktin nénligjor té Qeverisé
sé Bullgarisé, mund té definohet si preliminar, instrument i pjesérishém gé e pérf-
shiné procesin e VNL, duke e pérfshiré analizén e shpenzimeve dhe pérfitimeve
me fokus té vecanté mbi aktivitetin ekonomik dhe punésimin.

Né vitin 2016 né Bullgari hyri né fugi Metodologjia pér implementimin e anali-
zave VNL?%3, Ajo pérmban tri pjesé kryesore té fokusuara mbi koncepte dhe rreg-
ulla, hapa procedural dhe hapa kryesor analitiké né pérgatitjen e RIA. Né hyrje té
dokumentit pércaktohet se éshté parashikuar pér pérfagésuesit e administratés
né nivel gendror dhe lokal, té cilét jané pérfshiré né procesin e ndikimit té
legjislacionit. Pérve¢ késaj mund té pérdoret e dhe si manual me udhézime pér
implementimin e vlerésimit té ndikimit né kuadér té pushtetit ekzekutiv dhe
ligivénés né Bullgari pér ndryshimet e propozuara té legjislacionit nacional dhe
lokal dhe pér analizé té masave jorregullatore. Né fund té dokumentit jané bash-
kéngjitur anekse né té cilét jané theksuar modele, pérkatésisht formularé pér im-
plementimin e VNL.

259 AHANMN3 HA Bb/ITAPCKATA HOPMATVBHA W CTPATETMYECKA PAMKA B OBJIACTTA HA
PEMY/IATOPHATA PEDOPMA (2012), LIEHTBHP 3A OLIEHKA HA Bb3EVNCTBMETO HA 3AKOHOAATE/ICTBOTO.
| aksesshém né: http://ria.bg/wp-content/uploads/2012/07/AHANN3-HA-EbTTAPCKATA-HOPMATUBHA- -
CTPATETVMYECKA-PAMKA-B-OBNTACTTA-HA-PEMYTATOPHATA-PEQOPMAT .pdf

260 3akoH3aHopMaTMBHMTeakToBe. | aksesshém né: http://ria.bg/wp-content/uploads/2016/03/3AKOH-
3A-HOPMATMBHWTE-AKTOBE.pdf

261 ,V/13paboTaBaHeHanpOeKTMHaHOPMAaTUBHMAKTOBE" (Byrapcku |.)

262 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Bullgarisé nr. 74/23.08.2013

263 HAPE/IBA 3A OBXBATA U METO/O/IOMMATA 3A V3BbPLUBAHE HA OLIEHKA HA Bb3AEMCTBUETO
(2016). | aksesshém né: http://ria.bg/wp-content/uploads/2016/03/NAREDBA _za_obhvata_i_ metodologig-
ta-Nov-2016-DV.pdf
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Implementimi i VNL né Serbi

Obligimi pér implementimin e VNL u inkorporua né tetor té vitit 2004%* me ndry-
shimin e Rregullores®® té Qeverisé sé R. té Serbisé. Me kéto ndryshime u inkor-
porua obligimi gé gjaté hartimit té ligieve dhe akteve tjera normative té pérgatitet
arsyetim i cili do t'i pérmbaj pérgjigjet e listés sé pyetjeve sipas rekomandimeve
té OECD?®¢. Kéto ndryshime u inkorporuan né nenin 39 paragrafin 1 pikén 2, i cili
parashikon se gjaté hartimit té ¢do ligji ose akti tjetér normativ, Ministria kom-
petente e ka pér detyré t'i analizojé shkaget e miratimit té atij akti. Né analizén e
shkageve nevojé themelore éshté té theksohen problemet gé duhet té zgjidhen,
géllimi gé duhet té arrihet, shgyrtimi i mundésive nése akti nuk miratohet dhe pse
miratimi i atij ligji éshté zgjidhja mé e miré pér problemet.

Si rezultat nga reformat e vazhdueshme, Qeveria e Serbisé né vitin 2010 e for-
moni Drejtoriné pér rregullimin e reformés rregullatore dhe analizén e ndikimit?®” si
shérbim profesional té Qeverisé. Me Ligjin e ri pér ministrité?®® i miratuar né maj
té vitit 2014, u ngit Sekretariati republikan pér politiké publike i cili i mori té gjitha
detyrat né kompetencé té Zyrés pér reformé rregullatore dhe analizé té ndikimit,
si dhe detyrat né kompetencé té Ministrisé pér Zhvillim Rajonal dhe Vetégeverisje
Lokale né fushén e analizés strategjike dhe hulumtimit. Me kété Ligj parashikohet
SRPP té kryej detyra profesionale né lidhje me: analizé, identifikim té nevojave dhe
paragitje té iniciativave pér hartimin e dokumenteve strategjike té cilat i pércak-
tojné politikat publike; sigurim té harmonizimit té propozimeve té dokumenteve
strategjike té cilét i definojné politikat publike dhe draft ligiet me dokumente té
miratuara strategjike té cilét i definojné politikat publike né procesin e miratimit té
tyre; propozim té iniciativave pér pérmirésimin e procedurave pér hartimin e doku-
menteve strategjike pér pércaktimin e politikave publike; pérgatitja e propozimeve
té dokumenteve strategjike té cilét i definojné politikat publike nga fushéveprimi i
té gjitha organeve té administratés shtetérore, si dhe detyra té tjera té pércaktu-
ara me ligj. Misioni i SRPP éshté gé si shérbim profesional té siguroj mbéshtetje
pér Qeveriné pér krijimin dhe miratimin e politikave publike dhe akteve normative
té cilat jané mé té mira, té harmonizuara dhe mé efikase?®.

Né prill té vitit 2018, né Serbi hyri né fuqi Ligji pér sistem planor?’® ndérsa i njéjti
do té filloj té zbatohet nga 29 i vitit 2018. Ky Ligj e rregullon sistemin e planifikim-
it té Republikés sé Serbisé, pérkatésisht e rregullon administrimin me sistemin
e politikave publike dhe planifikimin afatmesém, llojet dhe pérmbajtjen e doku-
menteve planore té cilat konform kompetencave té tyre, propozohen, miratohet
dhe zbatohen nga té gjithé pjesémarrésit e sistemit té planifikimit, harmonizimit
té ndérsjellé té dokumenteve planore, procedura e pércaktimit dhe zbatimit té

264 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé” nr. 100/05, 51/06 dhe 61/06

265 Rregullorja e Qeverisé sé R. sé Serbisé (2013), Qeveria e R. sé Serbisé, e aksesshme né: http://www.
srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=2432

266 OECD (1995), The 1995 RecommendationoftheCouncilofthe OECD onimprovingtheQualityofGovern-
mentRegulation, Paris

267 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé nr. 89/2010

268 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Serbisé nr. 44 / 2014

269 Drejtoria pér rregullimin e reformeés rregullatore dhe analiza e ndikimit, Qeveria e R. sé Serbisé. | ak-
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politikave publike dhe obligimi té raportojné pér implementimin e dokumenteve
planore, si dhe implementimi i drejté i obligimit pér zbatimin e analizés sé ndik-
imit mbi legjislacionit dhe pér vlerésimin e efekteve nga kéto akte normative. Vet
ligji e pércakton pérkufizimin pér até se cka nénkupton Analiza e efekteve sipas té
cilit Analiza e efekteve éshté njé proces analitik i cili implementohet gjaté procesit
té planifikimit, formulimit dhe miratimit té politikave publike dhe legjislacionit, me
géllim gé té analizohet ndryshimi gé duhet té arrinet, elementet e tij dhe mar-
rédhéniet kauzave ndérmjet tyre dhe zgjedhja e masave optimale pér arritjen e
géllimeve té politikave publike (exante analizé e efekteve), si dhe gjaté dhe pas
kohés sé implementimit té politikave tanimé té miratuara publike dhe akteve nor-
mative, me géllim gé té vlerésohen efektet, té ofrohet njé pasqyré dhe pérmirési-
mi i politikave publike, pérkatésisht akteve normative (ex-post analizé e efekteve).

Implementim i VNL né Mal té Zi

Mali i Zi filloi me implementimin e VNL né vitin 2009, me miratimin e Plan Vep-
rimit pér reforma rregullatore dhe pérmirésimin e mjedisit afarist?’’. Qéllimi kryesor
i zbatimit té reformave éshté implementimi i zgjidhjeve ligjore té cilat i kufizojné
performansat e biznesit dhe iu krijojné pengesa sipérmarrésve. Kontrolli mbi ven-
dosjen e kornizés cilésore ligjore mund té béhet para dhe pas miratimit té ndonjé
akti normativ. Kur kontrolli bénhet para miratimit té ndonjé akti normativ, pérkate-
sisht gasja meex-anteevaluimin, né ményré kritike i vleréson efektet e akteve té
propozuara dhe ekzistuese normative ose amendamentet e sistemit si térési, dhe
sé kétejmi edhe instrumenti mé i miré pér arritjen e kétij géllimi éshté me imple-
mentimin e VNL.

Nga ana tjetér, autoritetet né Mal té Zi e miratuan Manualin pér vierésimin e ndik-
imit té legjislacionit né vitin 2011272, Ai pérmban késhilla té dobishme drejtime met-
odologjike dhe organizative pér ministrité pér secilin hap té procesit té analizés
sé ndikimit té legjislacionit. Veg tjerash, i identifikon parimet themelore té ven-
dimmarrjes né lidhje me thellésiné e analizés dhe pérjashtimet e mundshme kur
VNL nuk éshté i nevojshém. Pérjashtimet pérfshijné propozim-ligj pér buxhetin,
ligie gé kané té béjné me pasojat e situatave emergjente, si dhe ligje pér siguriné
kombétare.

Procesi i implementimit té VNL formalisht éshté inkorporuar né legjislacionin né
janar té vitit 2012. Obligimi pér implementimin pér VNL éshté parashikuar né
nenin 33 dnhe nenin 40 té Rregullores sé punés sé Qeverisé té Malit té Zi.?’* Neni
33 i Rregullores sé punés?’“té Qeverisé sé Malit té Zi i obligon institucionet té cilat

271 Plan Veprimi pér reforma rregullatore dhe pérmirésimin e mjedisit afarist (2009), Qeveria e R. sé Malit
té Zi, | aksesshém né: https://goo.gl/rxS4Gv
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i propozojné aktet normative té hartojné ligje, akte nénligjore dhe akte té tjera
normative pér implementimin e vlierésimit té ndikimit té legjislacionit né pérputh-
je me Ligjin pér Ministriné e Financave. Sé kétejmi, né pérputhje me Nenin 40 té
Rregullores, bashké me propozim-ligjin, aktin normativ ose aktin e pérgjithshém,
institucionii cili e propozon aktin normativ, mes tjerash, obligohet ta implementoj
raportin pér VNL né pérputhje me Ligjin pér Ministriné e Financave.

Nga na tjetér, autoritetet e Malit té Zi né shkurt té vitit 2012 miratuan?’> Udhézim
pér pérmbajtjen e raportit pér analizén e implementuar té vlerésimit té ndi-
kimit té legjislacionit?’s. Ky dokument e pércakton ményrén e kompletimit dhe
dérgesés sé raportit pér analizén e béré mbi vlerésimin e ndikimit té akteve nor-
mative né procedurén e hartimit té ligjeve dhe akteve té tjera normative. Né té
éshté pérfshiré edhe modeli i Raportit pér analizén e implementuar pér vleré-
simin e ndikimit té legjislacionit.
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