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PROJEKTI

Republika e Maqgedonisé éshté pérfituese e fondeve t& BE-sé qé nga viti 1996, né
kuadér té programeve PHARE dhe CARDS. Qé nga viti 2007, me paraqitjen e Instrumentit
pér asistencé paraqasése, si vend kandidat Maqedonia u bé e pranueshme pér té gjitha (5)
komponentét e kétij program, si dhe pér programet tjera t€ komunitetit.

Me qéllim té& promovimit t€ pérfshirjes sé Kuvendit né monitorimin e shfrytézimit té
fondeve té BE-sé, Instituti pér politiké evropiane filloi programin disa-vjetor “IPA Monitor”, i cili
ka pér qéllim qé népérmjet hulumtimeve té bazuara né fakte, té inkurajojé debate publike dhe
té ofrojé rekomandime konkrete pér té rritur efikasitetin e shfrytézimit té fondeve té BE-sé.

Né kuadér té kétij programi, né bashképunim me Fondacionin Friedrich Ebert —
Shkup, Instituti pér politiké evropiane — Shkup realizoi njé hulumtim mbi shfrytézimin e
fondeve té BE-sé né vend. Qéllimi i té cilit ishte té vértetojé efikasitetin e shfrytézimit té
fondeve paraqasése(IPA) né Maqgedoni, ndikimin e tyre, dhe té vlerésojé kapacitetet
absorbuese té Republikés sé Maqedonisé.

Qé té arrihet njé studim cilésor, u botua njé thirrie publike pér gjithé hulumtuesit e
interesuar nga té cilét u kérkua té dérgojné propozime pér punime té cilat do té adresonin
¢éshtjet specifike né kuadér té njé nga pesé komponentat IPA (1. Asistenca e tranzicionit dhe
zhvillimit institucional; Il. Bashképunimi ndérkufitar; Ill. Zhvillimi rajonal; IV. Zhvillimin e
Burimeve njerézore; dhe V. Zhvillimin rural), ose té analizohet kapaciteti absorbues i vendit.

Nga numri i pérgjithshém i dymbedhjeté propozim-punimeve té dorézuara, gjashté u
pranuan né bazé té kritereve té definuara paraprakisht dhe né bazé té réndésisé sé temave.

Gjaté pérgaditjes, dy eksperté ndérkombétar njohés té ¢éshtjeve realizuan mentorimin
e punés, profesor Mojmir Mrak nga Universiteti i Ljubjanés, Republika e Sllovenisé dhe
Martin Valentovic, konsultant né Qendrén pér analiza ekonomike dhe sociale té Bratisllavés,
Republika Sllovake.

Ky botim paraqet rezultatin e njé hulumtimi dhe pérfshin njé studim té pérgjithshém té
kapacitetit absorbues t€ Maqedonisé né shirytézimin e fondeve t€ BE-sé dhe pesé studim-
rastesh pér pesé komponentat e IPA.
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Dr. Vanco Uzunov: KAPACITETI ABSORBUES | REPUBLIKES SE MAQEDONISE

NE SHFRYTEZIMIN E FONDEVE TE BE-SE - GESHTJE TE PERGJITHSHME

Pérmbledhje

Ky dokument trajton céshtiet mbi kapacitetet absorbuese t€ Republikés sé
Magedonisé né shfrytézimin e fondeve t€ BE-sé. Fillimisht né aspektin teorik pérshkruan
konceptin e kapacitetit absorbues dhe kapacitetet absorbuese té€ vendeve anétare té BE-sé,
ndérsa pjesa e dyté i dedikohet njé analize t€ kapacitetit absorbues té Republikés sé
Mgedonisé. Analiza éshté e strukturuar né formé té njé vlerésimi té kapacitetit absorbues
makro-ekonomik,  kapacitetit  absorbues financiar dhe kapacitetit  absorbues
administrativ/institucional, e cila ndarazi analizon ¢éshtiet nga aspekti i palés
kérkuese(demand side) (p.sh kapaciteti i administratés dhe aplikuesve té projekteve té
gjenerojné projekte) dhe i palés furnizuese(supply side) (p.sh aftésia e vendit t&€ menaxhojé
fondet né menyré efektive dhe efikase). Kapaciteti i palés furnizuese determinohet nga
variablat e dizejnuara (designed variables), pérbérja e strukturave, burimet njerézore dhe
mekanizmat, gé ndérlidhen me kérkesat konkrete té BE-sé.

Analiza tregon se né rastin e Republikés sé Magedonisé, kapacitetet absorbuese
makro-ekonomike dhe financiare nuk paragesin pengesé pér shfrytézimin e IPA fondeve.
Megjithaté, situata me kapacitetet administrative/institucionale éshté ndryshe, dhe né fakt
éshté arsyeja e vetme pér kapacitetin e ulét absorbues té IPA fondeve né pérgjithési. Né
aspekt té kapaciteteve absorbuese administrative, Magedonia, edhe pse ka shénuar
pérmirésim viteve té fundit, t€ gjitha segmentet nuk jané zhvilluar sa duhet dhe kérkohet
shumé pér pérforcim té tyre. Ky dokument paraget edhe rekomandime pér pérmirésime né té
gjitha lémité té analizuara.

Fjalét kyge: kapaciteti absorbues; fondet IPA; kapaciteti absorbues i Republikés sé
Magedonisé; kapaciteti absorbues makro-ekonomik; kapaciteti absorbues financiar; kapaciteti
absorbues administrativ/institucional.
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Hyrje

Né aspekt té asistencés financiare, gjaté viteve 1990, Republika e Magedonisé nga
BE ka pranuar njé pérkrahje thelbésore népérmjet programeve ECHO; Obnova, PHARE,
Emergency Response Programme and balance-of-payments support. Nga viti 2001 deri mé
vitin 2006 Republika e Magedonisé nga BE ka pranuar asistencé financiare népérmjet
programés CARDS. Organ kryesor pér menaxhimin e késaj asistence ishte Agjencioni
Evropian pér Rikonstruim (EAR). Q& nga viti 2005 Republika e Magedonisé ka statusin e
vendit kandidat pér anétarsim né BE. Edhe pse kishte kundérshtime né implementimin e
rekomandimeve t€ dhéna né raportin vjetor t& progresit, Komisioni evropian rekomandoi qé
negociatat e aderimit té realizohen né vitin 2009. Megjithaté, pér arsye politike, vendi ende
nuk e ka filluar fazén e ardhshme né procesin e aderimit. Pér até shkak, qé nga viti 2007
vendi éshté pérfitues i asistencés para-aderuese népérmjet Instrumentit pér ndihmé para-
qasése(IPA).

Nocioni kapacitet absorbues i Magedonisé pér asistencén financiare té BE-sé pér heré
té paré u paragit né vitin 2004' dhe rriedhimisht ka gené njé l1émi e interest politik, po ashtu
edhe njé nevoje pér ndérhyrie dhe pérforcim institucional dhe administrativ. Megjithéaté, né
kété moment mund té thuhet, g€ nga mungesa e interesit parésor té geverisé?, rezultati né
krijimin dhe zhvillimin e kapaciteteve absorbuese t€ Magedonis€, né rastin mé té mire - si
modeste.

Né aspekt té financave publike t€ BE-sé, kapaciteti absorbues definohet né suaza té
masés né bazé té cilés vendi anétar ose kandidat éshté i afté té harxhojé té gjitha mjetet dhe
burimet e alokuara financiare nga buxheti i BE-sé, dhe e gjitha ajo, duke u béré né ményré gé
té gjenerojé rezultate té konsiderueshme (né ményré efikase dhe efektive). Pérvojat tregojné
se vendet kané kapacitet absorbues té limituar dhe rrjedhimisht ideja pér pérfocimin e
kapaciteteve absorbuese pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé paraqitet si njé I€mi me interes
pér hulumtim dhe veprim politik.

Duke u bazuar né kéte fakt, hulumtimi ka dy géllime té gjéra:

Sé pari, té béjé evaluimin preliminar té kapaciteteve né Republikén e Magedonisé pér
shfrytézim efikas dhe efektiv té fondeve t& BE-s€ né periudhén paraqasése dhe té jep disa
rekomandime se si mund té pérforcohen kéta kapacitete.

Sé dyti, té it vetédijen né institucionet publike t& Magedonisé si¢ jané: Kuvendi,
Qeveria, ministrité, autoritetet lokale dhe institucionet té tjera relevante pér fondet e BE-sé
ose é jané tani té disponueshme pér Magedoniné ose pritet gé té béhen té disponueshme
né njé t& ardhme té afért, si dhe pér konceptin dhe problemet qé Magedonia i has me
kapacitetet absorbuese né shfrytézimin e tyre.

Né aspekt metodologjik ky hulumtim éshté realizuar kryesisht si njé “hulumtim nga
desku”. Kjo pérfshinte mbledhjen e informatave dhe té té dhénave relevante té
disponueshme, né vlerésimin e tyre nga aspekti i elementeve qé ju pérkasin kapaciteteve
absorbuese té vendit. Né kété kontekst, éshté me réndési té theksohet mungesa e madhe e
informacionit dhe té té dhénave té disponueshme né Magedoni, me theks té€ veganté nga

' Publikimi i paré mbi fondet e BE-sé pér kohezion dhe zhvillim ekonomik dhe social né Magedoni ishte njé broshuré
me po té njejtin titull e cila u shtyp né vitin 2004
2 Qé nga viti 2006 nuk kemi pasur ndryshim né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé

I
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institucionet (qeveritare) t& vendit. Raportet dhe dokumentet tjera zyrtare shpesh mungojné
(jané té pagasshme) nga faqet e internetit, nga ana tjetér nuk ekziston (as njé) njé bazé té
dhénash pér fondet (IPA) e alokuara, kontraktuara apo paguara. Mé tutje, njé hulumtim mé i
thellé duhet t& ndérthuré njé hulumtim nga desku me njé konsultim nga palét e interesura,
anketa dhe analiza té rasteve té studimit.

Ky studim éshté i organizuar me sa vijon: pérveg pjesés hyrése, pérfshin dy kaptina;
kaptina e paré pérbéhet nga dy nénkaptina: e para, trajton aspektet teorike té konceptit
kapacitet absorbues, dhe mé tutje prezanton kapacitetet absorbuese t€ vendeve té reja
anétare té BE-s€; kaptina e dyté po ashtu pérbéhet nga dy nénkaptina, e para, shkurtimisht,
pérshkruan periudhén kohore para zbatimit té IPA (para 2007), ndérsa pjesa e dyté trajton
periudhén e zbatimit té instrumentit pér asistencé paraqasése IPA (qé nga viti 2007).

1. Kapaciteti absorbues pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé

Kjo kaptiné ka dy géllime kryesore: (i) té elaboroj aspektin teorik té konceptit kapacitet
absorbues publikut mé té gjéré né Magedoni; dhe (ii) t& prezantojé njé bazé mbi té cilén do té
béhet vierésimi i kapacitetit absorbues t€ Republikés sé Magedonisé mbi shfrytézimin e
fondeve té€ BE-sé. Né masé t€ madhe bazohet né punimin e méparshém me titull.3 Kjo
kaptiné pérbéhet nga dy nénkaptina: e para, trajton aspektet teorike té konceptit kapacitet
absorbues, dhe mé tutje prezanton kapacitetet absorbuese té vendeve té reja anétare té BE-
Sé.

1.1. Koncepti i kapacitetit absorbues

Né kontekst té financave publike té BE-sé, kapaciteti absorbues definohet né suaza té
masés né bazé té cilés vendi anétar ose kandidat éshté i afté t€ harxhojé té gjitha mjetet
burimet e alokuara financiare nga buxheti i BE-sé, dhe e gjitha ajo duke u béré né ményré gé
té gjenerojé rezultate té konsiderueshme (né ményré efikase dhe efektive). Pérvojat tregojné
se vendet kané kapacitet absorbues té limituar, dhe rriedhimisht ideja pér pérfocimin e
kapaciteteve absorbuese pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé paraqitet si njé Iémi me interes
pér hulumtim dhe veprim politik.

Kapaciteti absorbues i njé vendi pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé pérbéhet nga tri
elemente kryesore: (i) kapaciteti absorbues makroekonomik; (i) kapaciteti aborsbues i ko-
financimit; (iii) kapaciteti absorbues administrativ/institucional. Né kété kontekst:

Kapaciteti absorbues makro-ekonomik definohet dhe matet né aspekt t€ BPV.
Pérvojat tregojné se vendet anétare té BE-sé kané kapacitete té limituara makro-ekonomike
pér té shfrytézu né ményré efikase dhe efektive investimin e jashtém mbéshtetés. Pra, né
kuadér té perspektivés afat-mesme financiare té BE (2007-2013), kufiri i larté pér géllime té
kohezionit né BE u caktua né 4 % té BPV pér shtetin pérkatés. Nga kjo rriedh se nése vendi
e ka BPV shumé té ulét nga buxheti i BE-sé, nuk mund té pranojé shuma t& médha nga
pérkrahja financiare.

Kapaciteti absorbues financiar definohet si aftési pér ko-financim t& programeve dhe
projekteve té pérkrahura nga BE, té planifikimit dhe garantimit té kontributeve né kuadér té
buxheteve disa-vjetore, dhe té& grumbullimit té kétyre kontributeve nga partnerét e interesuar
né program apo projekt. Shkalla e zakonshme e ko-financimit vendor éshté 25%. Nga kjo
rriedh, nése buxheti vendor éshté i pamjaftushém dhe pjesa mé e madhe absorbohet nga

3 M.Mrak dhe V.Uzunov, 2004; M.Mrak dhe D.Tilev, 2008; dhe prezantimin nga G.van Bork, 20011
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harxhimet e planifikuara fikse, kjo mund té paraqet njé pengesé pér shfrytézimin e fondeve té
BE-sé.

Kapaciteti absorbues administrativ/institucional definohet si aftési autoriteteve
gendrore dhe lokale t€ pérgadisin plane, programe dhe projekte né kuadér té afateve té
caktuara, t€ vendosin mbi programe dhe projekte, t€ menaxhojné koordinimin mes
partneréve primaré, té ju pérmbahen kérkesave administrative dhe raportuese si dhe té
financojné dhe t& mbikgyrin implementimin duke eliminuar gjitha mangésité né masén
maksimale.

Kapaciteti administrativ i njé vendi pérbehet nga dy pjesé (komponenté):

pjesa kérkuese (demand side) paraqet kapacitetin e administratés dhe aplikuesve té
projekteve té gjenerojné projekte

pjesa furnizuese (supply side) paraqet aftésiné e vendit t€ menaxhojé fondet né
menyré efektive dhe efikase. Kapaciteti i palés furnizuese(supply side) determinohet nga
variablat e dizajnuara (designed variables), pérbérja e strukturave, burimet njerézore dhe
mekanizmat qé ndérlidhen me kérkesat konrekte t€ BE-Sé.

Matja/vlerésimi e pjesés furnizuese té kapacitetit administrativ paraget njé analizé té tri
variablave té projektuara:

Struktura ndérlidhet me menyrén se si jané ndaré pérgjegjsité dhe detyrimet né mes
institucioneve, apo departamenteve, njésive né kuadér té kétyre institucioneve, té cilat duhet
definuar né menyré té pastér dhe té kuptueshme.

Burimet njerézore, paraget aftésiné e definimit t€ detajuar t€ detyrimeve dhe
pérgjegjésive né kuadér té pérshkrimit t& punéve (job description), té parashikoj numrin dhe
kualifikimet e stafit pér t& plotésuar kriteret e nevojshme.

Mijetet, té cilat ndérlidnen me disponueshmeriné e instrumenteve, metodave,
udhézimeve, manualeve, sistemeve, procedurave etj; té cilat do té pérforconin efikasitetin e
funksionimit té sistemit administrativ.

Ferfomanca

Efektiviteti Kapaciteti absorbues Efikasiteti

I

WMakroekonomia

., Realizimi (project
pipeline)

Kafinancimi vendor (¢
3

Kapatiteti
administrativ

Struktura

Burirnet Ljerézu:ure
_

Sistermni dhe veglat

9
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Kérkesat mbi strukturén, burimet njerézore si dhe mjetet dallohen varésisht nga faza e
“ciklit jetésor” t& njé projekti i cili paraqgitet né 5 faza edhe até: (i) t& menaxhimit, (i) té
programimit, (iii) t& implementimit, (iv) t& evaluimit dhe monitorimit, dhe (v) t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit. Grafikoni i mésipérm paraqet garté dhe dukshém raportet mes kétyre
elementeve.

2.1. Kapaciteti absorbues i vendeve té reja anétare té€ BE-sé
Kapaciteti absorbues makro-ekonomik

Dhjeté vendet kandidate té cilat aderuan né BE né maj té vitit 2004, asnjéheré nuk
ishin ndodhur né situaté té pranojné mjete buxhetore nga BE gé do ishte ekuivalent me 4% e
BPV, qé paraqet kufirin e larté sipas acquis. Pranuesit mé t& médhen;j té fondeve té BE-sé
ishin tri vendet baltike, t€ cilat sipas BPV, shfrytézuan aférsisht 0,8 % té BPV té tyre. Né
rastin e Sllovenisé, né vitin 2003 asistenca para-gasése ishte me pak se 0,2% e BPV. Kéto té
dhéna vértetojné se kapaciteti absorbues makro-ekonomik nuk ka paragitur pengesé pér
shfrytézimin efikas dhe efektiv té resurseve t€ BE-sé té alokuara pér kéto vende né formé té
asistencés para-aderuese.

Kapaciteti absorbues financiar

NEé rastet kur niveli i ko-financimit nacional arriné nivelin aférsisht 25 % i cili aplikohet
né suaza té financave gé u pérmendén me larté, shuma totale e kérkuar pér ko-financim
nacional, vlerésohet né nivelin e 0,07 % té BPV té Sllovenisé dhe 0,26 % té BPV té vendeve
Baltike. Rrjedhimisht, kapaciteti absorbues financiar dmth., aftésia pér ko-financim nuk
paraqgiste problem té madh pér absorbimin e fondeve té BE-sé pér vendet kandidate pér
aderim né vitet para se té aderonin né BE.

Pjesa kérkuese e kapacitetit absorbues administrativ/institutcional — zhvillimi i
listés sé projekteve (project pipeline)

Niveli i zhvillimit ekonomik né vendet kandidate pér anétarsim né BE éshté shumé i
ulét né krahasim me vendet anétare. Me pérjasthim té disa shteteve mé té vogla, per capita
BPV né konstekst té nivelit t& fugisé blerése, nga 10 vendet kandidate qé aderuan né BE né
maj té vitit 2004 ishte afér gjysmés sé mesatares né BE , dhe né disa raste edhe mé i ulét.
Edhe pse nevoja pér investime né kéto vende ishte shumé e madhe, numri i projekteve pér
investime té planifikuara té€ miréfillta dhe projekteve pér zhvillim institucional t& gatshme pér
realizim ishte shumé i vogél. Pérvojat e kétyre vendeve déshmojné se gjaté periudhés para-
aderimit, problem kyc éshté paragitur aspekti regjional, né té cilén éshté kérkuar gé organet
té programojné shfrytézimin e mjeteve t€ médha financiare né strukturat institucionale, né té
shumtén e rasteve, kéta struktura jané themeluar me vonesé.

Vendet kandidate pér anétarsim né BE, u balafaquan me sfidén e pérpilimit njé numri
té projekteve cilesoré, me cilési t& mjaftueshme pér té absorbuar véllimin e ritur té fondeve té
BE-sé té cilat do té ishin t& disponueshme pas aderimit né BE. Niveli i késaj sfide do té
dallohej me madhésine dhe llojet e projekteve. Projektet e médha zakonisht kérkojné
pérgatitie shumévjetore para se projekti té arrijé nivelin e duhur pér t& marré aprovimin pér
asistencé nga BE. Nga ana tjetér, projektet e vogla dhe mé pak komplekse mund té
pérgaditen pér njé periudné mé té shkurtér kohore. Po ashtu, varésisht nga projekti, ekziston
dallimi i madh né pérgatitien e tyre. Pérpilimi i projekteve né infrastrukturé kérkon finesa té
ndryshme nga ato projekte gé synojné pérmirésimin e konkurrencés apo pérmirésimin e
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potencialit njerézor. Grafikoni i méposhtém tregon rriedhén e zhvillimit té listés sé projekteve
dhe komponentéve té tij*.

Ideja e projekti dhe hulumtimi i Propozim  projekti  dhe
partneritetit partneriteti
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Mé shumé informata

Pér té zhvilluar nje liste t& miré té projekteve potenciale, autoritetet duhet té kené
qasje proaktive. Eshté obligim primar i vendeve t€ pérpilojné njé program té detajuar té
aktiviteteve né kété lémi, té sigurojné resurse adekuate, vecanérisht resurse financiare dhe
personel t& mjaftueshém dhe té trajnuar, me qéllim t& shfrytézimit maksimal t& fondeve té
disponueshme.

Pérvojat déshmojné se jo té gjitha vendet gé aderonin né BE i kané kushtuar réndési
kompleksitetit té pérpilimit té listés sé projekteve, té cilat do té siguronin shfrytézim té ploté té
fondeve té disponueshme. Kjo u vértetua me faktin se té gjitha aktivitetet e financuara nga
Komisioni evropian pér té pérforcuar kapacitetet pér pérpilim té projekteve né ato vende, né
té shumtén e rasteve, shumé vende nuk plotésuan pritiet. Né disa raste, mjetet e parapara
pér pérgaditjen e projekteve thjeshté nuk u kontraktuan.

Pjesa furnizuese e kapaciteti absorbues administrativ/institucional

Pjesa furnizuese (supply side) e vendeve kandidate pér anétarsim né BE, kapaciteti
absorubues administrativ prezentohet népérmjet fazave té ciklit jetésor: (i) menaxhimit; (i)
programimit; (iii) implementimit; (iv)evaluimit dhe monitorimit dhe (v) menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

(1) Menaxhimi paraqet aspektin kryesor né vlerésimin e kapaciteteve administrative té
vendit né shfrytézimin e fondeve té BE-sé. Parimisht, menaxhimi paraget ndarjen e
pérgjegjésive dhe detyrimeve, ndérsa institucionet kryesore paragesin autoritetet
menaxhuese (AM). Pérvojat tregojné se nuk ekziston ndonjé model standard pér AM né
vendet anétare té BE-sé dhe rrjedhimisht, vendet kandidate pér anétarésim nuk kané té

4 G. van Bork, 2011 Nga: Gerbrand van Bork, Introduction to Cohesion Policies, IPA and Project Cycle Management, Technical
Assistance on Institutional Building for the Implementation of RCOP in Turkey, IPA Funds Programme Management 12-19 Sept. 2011.
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paracaktuar ndonjé model t& veganté gé duhet ndjekur. Kétu duhet nénvizuar se pércaktimi i
AM paraget vendim té réndésishém, né fakt paraget parakusht pér pérgatitiet e métutjeshme,
duke pérfshiré kétu edhe stafin, trajnimin dhe zhvillimin e sistemit dhe mjeteve té nevojshme,
pér AM dhe organet tjera.

Céshtie e rendésisé primare paragitet vendosja organizative/strukturore e AM né
relacion me organet tjera geveritare. Kjo duhet t€ vendoset né bazé té rrethanave specifike té
¢do vendi, strukturave ekzistuese administrative, zakoneve/traditave né planifikim,
shpérndarjes sé autorizimeve né mes strukturave té ndryshme qeveritare dhe madhésisé sé
vendit. Pérgjegjsitt e AM jané kryesisht né programim, implementim, monitorim dhe
evaluimin si dhe né menaxhimin dhe kontrollimin financiar. Edhe pse disa nga kéto
autorizime mund té jené t& ndara me organe tjera, pérgjegjésia primare bie mbi autoritetet
menaxhuese.

Né disa raste vendet kandidate pér anétarsim né BE fokusohen né kérkesat
kuantitative né aspekt t€ numrit té stafit t& nevojshém pér operim efikas t&¢ AM. Pérvojat né
“‘vendet e vjetra” anétare té€ BE, déshmojné se menaxhimi efikas dhe efektiv i fondeve té BE-
sé varet nga stafi cilésor i shkolluar dhe i motivuar. Pérpilimi i skemave organizative té
detajuara dhe pérshkrimit t€ punés (ToR) paragiten si elemente thelbésore.

(2) Fondet e BE-sé mund té kanalizohen né vendet dhe regjionet té cilat i plotésojné
kushtet né bazé té programeve shumevjecare (multi-annual programmes), té cilat paragesin
njé kornizé konceptuale pér intervenime financiare. Sipas rregulativés konkrete e cila aprovon
cdo perspektivé afatmesme financiare, ky program zakonisht pérmban: (i) strategji dhe
prioritete pér veprim té pérbashkét t& vendit pérkatés dhe BE-sé dhe (ii) masa pér zbatimin e
prioriteteve, planit financiar indikativ dhe dispozita pér implementim.

Parimisht, ekzistojné dy gasje né organizimin e procesit programues né vend. Sépari
éshté qasja poshté-larté (bottom-up), e bazuar né partneritetin mes regjioneve dhe sektoréve
dhe avantazhi i késaj gasjeje éshté se reflekton nevojat reale té “lojtaréve”. Qasja e dyté
éshté nga larté-poshté (top-down), e cila €éshté mé e miré jo vetém né aspekt té konsistencés
sé pérgjithshme té programit, por edhe né apsekt t& garantimit g& masat dhe prioritetet jané
té konformuar me qgéllimet e programit.

Pérvojat nga vendet né periudhén para-qasése déshmon se procesi i programimit ka
paragitur njé detyré té véshtiré. Né fakt, programimi nuk kérkon vetém njé angazhim té€ madh
(progesi kérkon angazhim té njé numri t€ madh njerzish i cili po ashtu merr kohé té madhe),
por kérkohet njé koordinim i miréfillté ndér-ministror. Pér shkak té pengesave né organizimin
e njé koordinimi efektiv ndér-ministror, dokumentet strategjike qé duhej pérgaditur nga shtetet
anétare té reja pér vitet 2004-2006, si¢ ishin Programet nacionale pér zhvillim, programet pér
shfrytézimin e ndihmave nga komuniteti apo dokumenteve té vetme programuese, zakonisht
ju mungonte koherenca e kornizés strategjike. Kjo u déshmua nga mbivendosjet potenciale
dhe mosfokusimit né pérshkrim t€ masave dhe prioriteteve. Mé e réndésishmja éshté
aspektet financiare dhe buxhetore té programeve té definohen né fazén fillestare. Nésé kjo
nuk arrihet, atéheré dokumentet shumé lehté mund té shéndérohen né “listé déshirash” e cila
nuk korrespondon me kapacitetin financiar real té vendit.

Koordinimi ndérministror né progesin e programit ndérlidhet ngushté me ¢éshtjen e
partneritetit, edhe pse partneriteti si i tillé &shté ¢éshtje shumé e gjéré. Kétu pérfshihen gjitha
palét e interesuara né progesin e programimit, duke pérfshiré edhe regjionet, sektorét dhe
partnerét social. Minimumi i atij partneriteti paraget konsultimin, p.sh. marrja né konsideraté e
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opinionit té paléve té interesuara pér dokumentin e programit, mirépo duhet nénvizuar se
vetém njé konsultim véshtiré mund té paraget njé “pronési’ mbi até dokument.

Karakteristiké interesante e kétij procesi né disa vende kandidate pér anétarsim né BE
ishte se ky proges ka nxitur njé debaté t& gjéré dhe té gjaté mbi ¢éshtjet strategjike pér
zhvillimin e vendit. Edhe pse ky aspekt né kété fazé mund té paraqet njé pengesé, gjeneratat
e reja té cilat do té pérpilojné dokumentet e programeve, do té pérfitojné nga kultura e
partneritetit gé shfaget. Sensi i “pronésisé” mbi dokumetet né progesin programues paraqet
njé aspekt shumé té réndésishém né vendet e reja anétare té BE-sé.

Involvimi i politkanéve gé nga faza fillestare né progesin e programimit éshté i
doemosdoshém. Ata duhet ti japin prioritet politik progesit t€ programimit, t& pérkrahin
alokimin e resurseve financiare dhe njerézore dhe té eliminojné pengesat eventuale né
proges. Eshté e réndésishme gé Programi nacional pér zhvillim i cili pérgatitet né kuadeér té
progesit programues té asistencés sé BE-sé, t& mos pérpilohet thjeshté pér “géllim t&€ BE” por
té jeté program nacional duke pérfshiré edhe masa té finacuara nga vendi.

Géshtja e pérpilimit/zhvillimit té indikatoréve té besueshém pér programim ngel njé
problem i réndésishém edhe né vendet “e vjetra” anétare té€ BE-s€, e t€ mos flasim pér
vendet e reja. Né kéto vende, zakonisht nuk ekzistojné té dhéna gé mund té shfrytézohen pér
pérpilimin e indikatoréve pér formulimin kuantitativ té géllimeve. Andaj, géllimet formulohen
né aspekt kualitativ.

Njé vend qé té jeté i sukseshém né progesin e programimit, i nevojiten disa aftési té
posagme. Grupi i paré i aftésive éshté analitik, ndérsa tjetri ndérlidhet me progesin e
programimit i cili duhet té jeté i njohur pér ata. Pérveg aftésive, progesi i programimit kérkon
edhe mijete té dizajnuara apostafat pér implementimin e projektit. Q€ nga fillimi i progesit
duhet béré ndarrja e sakté/qarté e detyrimeve. Cdo pjesémarrés né proges duhet té keté
mandat t& qarté nga institucioni qé e perfagéson.

(3) Céshtja kryesore né fazén e implementimit paraget themelimin té organeve —
agjencioneve pér implementim, té cilat jané pérgjegjése pér zbatimin e programeve. Struktura
administrative e vendit e kycyr né kété proges ka pérgjegjsi té réndésishme né vendimet se si
do té implementohen programet. Né disa vende aplikohet sistemi i centralizuar i cili
koncentron sa mé shumé masa dhe autorizime né njé numér té kufizuar agjencionesh. Ky
sistem ka pérparsi né aspekt té harxhimeve administrative, mirépo disavantazhi kryesor i kétij
sistemi éshté se agjencionet implementuese jané shumé largé kontekstit € masave té
ndérmara. Né vendet tjera éshté zbatuar njé qasje mé e disperzuar.

Njé nga problemet g€ jané hasur né shumé vende kandidate éshté mungesa e
definimit té qarté t€ autorizimeve té deleguara dhe relacioni raportues mes autoriteteve
menaxhuese dhe agjencioneve té zbatimit. Tjetér problem gé haset te agjencionet e tilla ka té
béjé me progesin e prokurimit. Pérvojat nga disa vende déshmojné se prokurimi paraget njé
nga rreziget mé t€ médha pér kéto institucione. Kétij problemi duhet gasur duke themeluar
struktura dhe procedura té cilat do té sigurojné pérputhshméri me rregullat dhe ligjet
ekzistuese.

Organet implementuese zakonisht jané pérgjegjés pér definimin e kontekstit té
masave dhe zhvillimit t€ listés sé projekteve. Ata gjithashtu kané pérgjegjési edhe pér
evaluimin, pérzgjedhjen dhe monitorimin e projekteve t€ sponsorizuara nga BE-ja. Mjeti mé i
réndésishém i tyre éshté lista e projekteve. Forma se si lista e projekteve éshté e organizuar
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varet nga llojet e projekteve. Pér projektet e infrastrukturés dhe té& mjedisit té cilat pérfshiné
shuma té médha té investimeve, lista e projekteve zakonisht éshte nga larté-poshté (top-
down) me té cilat plani zhvillimor nacional paraget “dokumentin-ombrell€” i cili duhet té jeté i
mbéshtetur nga strategjité nacionale pér sektorét e vecanté infrastrukturoré. Pér kéta
projekte, lista e projekteve definohet né momentin kur dokumentet strategjike pérpilohen. Pér
projektet dhe programet mé té vogla, lista e projekteve gjenerohet mé shumé nga poshté-
larté, népérmjet tenderéve pér té cilét aktiviteti pér publicitet dhe promovim jané vendimtare.

Personeli i kétyre agjencioneve duhet té jeté i aftésuar edhe me mjete té tjera pér
vlerésim efektiv dhe prioritizim té projekt-aplikimeve. Né shumicén e rasteve, udhéréfyes pér
pérzgjedhjen e projekteve jané té pérfshira né dokumentet e programit mirépo, ata duhet té
kompletohen me mjete pér analiza ekonomike dhe financiare né aspekt té kost-benefiteve
dhe té masin ndikimin e tyre né mjedisin jetésor. Analiza e projekteve merr shumé kohé dhe
kérkon personel me pérvojé. Pérvojat tregojné se faktoré kryesor pér pércaktimin e stafit
éshté numri i projekteve, e jo madhésia e tyre. Pér t€ pasur njé progesuim efektiv té
projekteve té dérguara, éshté e nevojshme té pérpilohen projekte té qarta, té thjeshta dhe té
kuptueshme. Pérvoja nga vendet “e reja” anétare té BE-sé déshmon se procedurat e paqgarta
tenderuese, aplikimet t€ dizajhuara né formén jo té duhur jané arsye té réndésishme qé
ndikojné né vonesa gjaté implementimit té projekteve dhe programeve té pérkrahura nga BE.

(4) Faza e monitorimit dhe evaluimit pérfshin té gjitha strukturat, burimet njerézore
dhe mjetet e nevojshme pér monitorimin financiar dhe fizik t& programeve. Kjo fazé e ciklit,
zakonisht pérfshin (i) strukturén organizative, veganérisht komisionet mbikqyrése (KM); (ii)
raportimet mbi kérkesat financiare dhe fizike nga pérfituesit e projektit; si dhe (iii) sistemi i
pérshtatshém i vierésimit (evaluimit).

Monitorimi pérbéhet nga dy grupe veglash. Grupi i paré paraqget sistemin raportues pér
pérfituesit final. Grupi i dyté i mjeteve t& monitorimit pérfshin sistemin e monitorimit té
informacionit t& bazuar né teknologjité informative (IT). Ata mund t& bazohen ose né modelin
té centralizuar nga “larté-poshté” ose né modelin “poshté-larte” gé fillon né nivel operacional.

Sa i pérket evaluimit, pérvojat tregojné se pér evaluim zakonisht kontraktohen entitete
private t€ pavarura. Evaluimet “ex-ante”, “afat-mesém” dhe “ex-post”, zakonisht bazohen né
pérshkrimin e detyrimeve t€ pérgatitura nga komisioni pér mbikqyrie i cili po ashtu e
pércakton edhe metodén e evaluimit gé duhet ndjekur. Pérdorimi i njé qasje té standardizuar
pér evaluimin e projekteve éshté e réndésishme pér shkak se mund té krahasohet dhe té

vlerésohet impakti i pérgjithshém i intervenimeve té financuara nga BE.

(5) Réndésia e menaxhimit dhe kontrollit financiar, né vendet anétare té BE-sé éshté
ritur dukshém viteve té fundit. Themelimi i autoriteteve pér pagesé (AP) si organe té ndara,
paraget njé nga zhvillimet né kété aspekt. Funksionimi i AP né gjitha vendet anétare éshté
shumé i ngjajshém dhe zakonisht i pérfshin kéto detyrime: (i) menaxhimi i pagesave nga
fondet; (i) dérgimi i kérkesave té certifikuara pér pagesé deri tek Komisioni evropian; (iii)
kujdesi gé pranuesit final té sigurojné fondet e BE-sé sa mé shpeijté; dhe (iv) disponueshméri
té té gjitha t& dhénave pér pagesat. Kérkesat né rritie né kété 1émi kané rezultuar né rritien e
nevojés pér personel me aftési té kontabilitetit dhe auditimit.

Né aspekt t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit, né vendet kandidate pér anétarsim
né BE, jané evidentuar tri ¢éshtje kryesore: (1) pércaktimi né kohé i autoritetit t& pagesés
éshté i réndésishém pér shkak se duhet béré shumé puné paraprakisht qé té sigurohet
implementimi i lehtésuar i sistemit; (2) sigurimi i ekspertizés né aspekt kualitativ dhe
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kuantitativ, pér té realizuar menaxhim dhe kontrollé cilésore financiare; dhe (3) instalimi i
sistemit, procedurave dhe veglave t€ nevojshme pér té siguruar menaxhimin dhe kontrollin
financiar né ményre sa mé efikase. Sfida kryesore pér vendet kandidate pér anétarésim né
BE ka gené implementimi i drejté dhe né kohé té sistemit t& nevojshém pér menaxhim dhe
kontroll financiar.

2. Kapaciteti absorbues i Republikés Magedonié né shfrytézimin e IPA fondeve

Kjo kaptiné trajton kapacitetin absorbues té Republikés sé Maqgedonisé pér
shfrytézimin efikas dhe efektiv té fondeve t& BE-sé. Pérbéhet nga dy nénkaptina; fillimisht
pérshkruan shkurtimisht periudhén kohore para zbatimit t€ IPA (para 2007), ndérsa mé voné
trajtohet periudha e zbatimit t& instrumentit pér asistencé paragasése IPA (qé nga viti 2007).
Nénkaptina e dyté ndjek strukturén dhe pikat e analizés té prezantuara né nénkaptiné.

2.1. Periudha para IPA (deri mé 2007)

Republika e Magedonisé ka raport kontraktual me Komunitetin Evropian gé nga viti
1996, kur nénshkroi marréveshjen pér asistencé nga programi PHARE. Né vitin 1997,
Magedonia nénshkroi Marrévshjen pér bashképunim (Cooperation Agreement) e cila ishte né
fuqi deri vitin 2004, si dhe marréveshjet pér tekstil té cilat ishin né fugi gé nga viti 1998 deri né
vitin 2003. Né bazé té pérfundimeve té& Samitit t€ Zagrebit né néntor té vitit 2000; né prill t&
vitit 2001 né Luksemburg, Magedonia (e para né rajon) nénshkroi Marréveshjen e stabilizim
asocimit (MSA), ndérsa hyri né fugi né prill té vitit 2004.

Né periudhén kohore prej vitit 1996 deri mé vitin 2001, BE i ka dhéné pérkrahje té
madhe Republikés sé Magedonisé népérmjet programeve t€ ndryshme, si¢ ishin ECHO,
Obnova (ripértritia), PHARE, Emergency Response Programme (Programi pér akcion ndaj
emergjencave), si dhe pérkrahja pér bilansin e pagesave. Qé nga viti 2001 deri mé vitin 2006
Republika e Magedonisé, ka pranuar asistencé financiare nga BE-ja népérmjet programit
CARDS.

Institucioni kryesor i BE-sé pér menaxhimin e asistencés né Maqedoni ishte
Agjencioni Evropian pér Rekonstruim (AER). Edhe pse ishte aktiv né Magedoni gé nga vii
2002 deri mé 2008, fillimisht morri pérgjegjésiné pér implementim té programit gé nga viti
1997, duke marré pérsipér zbatimin e programit CARDS. AER ka qgené relativisht i
suksesshém né menaxhimin e asistencés. Shuma totale e portfolios pér asistencé té BE-sé
arriti shumén e 326 milon euro. Né fund té vitit 2006 mé shumé se 80 pérqgind e késaj shume
ishte kontraktuar, dhe mbi 70 pérqind ishte paguar (shiko grafikonin e méposhtém)s.

5M. Mrak & D. Tilev, 2008, fq. 43
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Portofolio pér asistenéce nga BE, menaxhuar nga AER
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Pérvoja e fituar nga programimi dhe implementimi té fondeve t& BE-sé né Magedoni
né periudhén prej 2001-2006 na jep mésimet e méposhtme?®, ndérsa analizat e métutjeshme
tregojné nése kétoi mésime né té vérteté jané mésuar.

Implementimi i asistencés kérkon njé fleksibilitet mbi standardet e administratés né njé
vend. Sidomos sfidat kryesore gé u shfagén gjaté fazés sé implementimit té asistencés,
kishin t€ bénin me kapacitetin absorbues, sepse institucionet e vendit ishin t€ mbushura me
staf té papérshtatshém, si né aspekt té cilésisé gjithashtu edhe né aspekt t€ kuantitetit.
Andaj, kapaciteti absorubues duhet marré parasysh gjaté programimit té asistencés dhe njé
pjesé e késaj asistence duhet shfrytézuar né pérmirésimin e kapacitetit ¢ administratés
publike.

Resurset buxhetore té kufizuara né aspekt t& investimit apo mbulimit t€ harxhimeve
operative dhe hapsira e pamjaftueshme né vendosjen e stafit dhe mjeteve té nevojshme
paragesin “fyt t& ngushté” (bottle neck) né zbatimin efikas té asistencés para-gasése.
Prandaj, gjaté programimit duhet pasur parasysh edhe mungesén e mjeteve buxhetore dhe
nga ana tjeter, vendi duhet té alokojé burime té mjaftueshme plotésuese pér asistencén e
BE-sé.

Qeveria kishte shumé pengesa né realizimin e pércaktimeve té saja pér stafin,
resurset buxhetore dhe aproksimimin e legjislacionit para fillimit t€ projekteve. Krijimi njé
“pronésie” mbi asistencén e BE-sé pér vendin paraget njé faktor i réndésishém né
implementimin efikas dhe efektiv té programit. Duhet pasur parasysh edhe nevojat e shtetit
(si¢c jané pérmendur né dokumentet nacionale). Kérkesat pér kofinancim duhet té ofrojné
vendin né rritien e “pronésisé”. Vullneti politik dhe vendimmarja koherente né llogari té
pérfituesve éshté kyce né eliminimin e Iéshimeve dhe né sigurimin e njé géndrueshmérie né
implementimin e asistencés para-aderuese. Kéto ¢éshtje duhet adresuar pér veprim gjaté
planifikimit t& programave dhe implementimit gé t€ kené njé pérkrahje té rregullt, njé dialog
né mes shérbimeve relevante té komisionit dhe pérfituesve.

Koordinimi i donatoréve éshté me réndési t€ vecanté gé t& mos kemi mbivendosje té
asistencés.

8 Ibid fq.44
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Harmonizimi i instrumentéve juridike mes sektoréve té ndryshém nuk ka gené gdo
heré detyré e lehté. Megjithéaté, harmonizimi i pérforcuar horizontal (né mes sektoréve dhe
paléve té interesuara) mund té arrihet me pérforcimin e pérpjekjeve pér koordinim mes
ministrive dhe reparteve relevante.

Pérveg ketyre mésimeve, kéto jané disa nga pérfundimet e analizés pér shfrytézimin e
asistencés té BE-sé né dokumentin vjetor pér planifikim indikativ 2011-20137:

“pér sa i pérket asistencés para IPA, u bé njé evaluim i asistencés gé CARDS ia dha
Magedonisé pér periudhén kohore 2000-2006, me fokus té veganté né tri sektorét qé kané
pranuar shumé té konsiderueshme té buxhetit té pérgjithshém té CARDS. Vlerésimi
konkludon se réndésia dhe impakti i asistencés kané gené té kénagshme, ndérsa efikasiteti
dhe efektiviteti mund t€ pérmirésohen. Qéndrueshméria paraqget aspektin mé té dobét té
programeve CARDS né vend. Involvimi i pérfituesve né fazén e programimit ishte kryesisht e
pamjaftueshém e cila rezultoi né disa raste t€ mungojé “pronésia”, e cila po ashtu kishte
ndikim né géndrueshmériné e projekteve. Fakti gé nuk kishte analiza t€ detajuara mbi nevojat
dhe burimet e nevojshme gjaté fazés sé dizajnimit, rezultoi né vonesa dhe intervenime té
mévonshme né fazén e implementimit’

2.2. Periudha pas 2007

Né aspekt té asistencés financiare, periudha nga janari i vitit 2007 paraget periudhén
e Instrumentit pér asistencé para-qasése (IPA).

Né kété kuptim, pér arsye se rregullat pér mbéshtetje financiare, rrjedhimisht edhe
pyetiet lidhur me kapacitetin apsorbues, jané té njéjta me rregullat e shteteve té tjera
kanditate pér antarésim, analiza e métutieshme e kapacitetit apsorbues té€ Magedonisé pér
shfrytézimin e fondeve té€ BE-sé éshté e realizuar duke ndjekur strukturén e elementeve té
prezantuara né nénkaptinén e méparshme né keté punim.

Asistenca e pergjithshme financiare né kuadér té programés IPA kanalizohet
népérmjet 5 komponentave: (i)Asistenca e tranzicionit dhe zhvillimit té institucioneve; (ii)
Bashképunimi ndérkufitar; (iii) Zhvillimi rajonal; (iv) Zhvillimi i burimeve njerézore; dhe (v)
Zhvillimi rural. Duke pasur parasysh kérkesat e projektit (ToR), kjo analizé pérfshin aspektet e
pérgjithshme té kapacitetit absorbues t€ Magedonisé dhe paraget pjesén e njé pérmbledhjeje
studimesh té cilat né detaje do té analizojné ¢do komponenté. E njéjta vlen edhe pér analizén
mbi fondet e alokuara, kontraktuara dhe té paguara nga IPA fondet gjer mé tani. Kjo vlen pér
analizat e béra pér ¢do nga 5 komponentet.

Kapaciteti absorbues makroekonomik

Eshté pérmendur edhe me paré né perspektiven financiare afatmesme t& BE-sé
(2007-2013), se kufiri i larté (upper limit) pér sasiné e té hollave qé mund ti merr njé shtet
nga BE-ja pér qéllime kohezive, éshté caktuar né 4 pérqind té BPV té njé vendi. Shtetet
kandidate asnjéheré nuk kané gené né situaté té pranojné asistencé né vleré té pérafért me 4
pérqind té BPV.

E njéjta vlen edhe pér Republikén e Magedonisé. Té dhénat né tabelén e méposhtme
tregojné se qé nga koha e disponueshmérisé sé fondeve IPA né Magedoni kemi njé trend

7 Republika e Magedonisé, Instrumenti pér asistencé para-gasése (IPA), dokumentin vjetor pér planifikim indikativ
(MIPD) 2011-2013, fq. 6
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rrités nga viti 2007-2013, pra fondet e BE-sé té disponueshme pér vendin rriteshin ¢do vit,
mirépo pérséri njé shume e tyre éshté larg “tavanit’ 4 pérqindésh té paraparé. Né bazé té
kétij parametri Magedonia ka pasur mundési té shfrtytézojé katérfish mé shumé nga fondet e
asistencés para-gasése.

- 58 70 82 92 98 105 117
_ 5.965 6.720 6.703 7.057 7.308 7.737 na.

- 0,97 1,04 1,22 1,30 1,34 1,36

Burimi: pér IPA fondet: G. van Bork, 2011; pér BPV t& Magedonisé: www.finance.gov.mk.

Kapaciteti absorbues financiar

Kursi standard i ko-financimit té fondeve para-qasése éshté péraférsisht 25 pérqgind.
Duke pasur parasysh kété fakt, té dhénat né tabelén e méposhtme tregojné se edhe nése
shfrytézohen té gjitha fondet para-gasése né nivel vjetor pér vendin (duke pérjashtuar
rregullin n+2 ose n+3), fondet e kérkuara nga buxheti i Magedonisé pér ko-financim té
projekteve nuk duhet t€ paragesin pengesé. Ky pérfundim mund té nxjerret edhe nése nuk
béjmé ndonjé analizé té detajuar pér raportin mes té hyrave “fikse” dhe “fleksibile” t& sektorit
publik.

14.5 17.5 20.5 23

24.5 26.25 n.a.

- 1995 2227 2.097 2.148 2.230 n.a. n.a.

0.73 0.79 0.98 1.07 1.10
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Korniza ligjore

Harmonizimi i legjislacionit t€ Republikés sé& Magedonisé me térrésiné e legjislacionit
té BE-sé — acquis paraget njé kérkesé pér anétarsim né BE, mirépo shfrytézimi i ploté i
fondeve t& BE-sé kérkon transponimin t& ploté té legjislacionit t& BE-sé®. Andaj, korniza
legjislative paraget pjesé pérbérése té kapacitetit absorbues pér fondet e BE-sé.

Né kontekst té krijimit t€ kapaciteteve absorbuese té fondeve té BE-s€, né Republikén
e Magedonisé duhet pasur parasysh réndésiné e transponimit t& Acquis né segmente qé
kané réndési dhe ndikim né shfrytézimin e fondeve t€ BE-s€, mirépo nuk éshté kushti i vetém
pér shfrytézimin e kétyre fondeve. Adoptimi i legjislacionit t€ duhur duhet té shogérohet edhe
me implementimin e té njejtit. Pjesét e réndésishme té legjislacionit nacional pér shfrytézimin
e fondeve té€ BE paragesin kéto Iémi: (i) prokurimet publike, (i) ndihma shtetérore, (iii)
konkurrenca, (iv) kontrolli dhe menaxhimi financiar, (v) mjedisi jetésor, dhe (vii) mundésité e
barabarta’.

Legjislacioni i prokurimeve publike né Magedoni éshté modifikuar mé géllim té
pérputhshmérisé me acquis, mirépo ekzistojné probleme té theksuara né implementimin e tij.
Drejtoria pér prokurime publike éshté e ekipuar me punétoré dhe ka krijuar departamente té
ndryshme té IT dhe té kontabilitetit. Drejtoria koordinon dhe mbykqyr implementimin e
strategjisé pér zhvillim té sistemit té prokurimeve publike. Megjithéaté, njé nga pengesat
kryesore pér implementimin e legjislacionit té prokurimeve publike éshté fakti gé Drejtoria e
prokurimeve publike (DPP) nuk ka autorizime ekzekutive mbi entitetet publike ose private té
cilat duhet té veprojné né pérputhje me procedurat dhe kéresat ligjore. Si rezultat ndodh gé
procedurat e tenderimit t& anulohen apo prolongohen, dhe e gjithé kjo shkakton vonesa dhe
joefikasitet. Megjithéaté, pérve¢ punés sé DPP, njé numér i institucioneve publike
ballafagohen me probleme t¢ médha né dy sfera: (i) pérgatitia dhe implementimi i
procedurave tenderuese (hollésirat pér thirrjet tenderuese, gjatésia e periudhés tenderuese,
etj), dhe (ii) né programimin e planeve vjetore dhe disa-vjetore financiare nga institucionet
publike (shumé institucione nuk kané plane specifike pér nevojat e prokurimeve publike né
kohé té duhur, planifikimet e té t& ardhurave kané gené té paqarta, etj.). Raporti i fundit nga
Komisioni evropian mbi progresin e Republikés sé Magedonisé, konkludon se: “Progres
éshté arritur né Iéminé e prokurimeve publike. Legjislacioni i koncesioneve dhe partneritetit
publiko-privat duhet t&¢ harmonizohet me acquis. Procedurat e prokurimit jané béré mé
transparente dhe zbatimi ligjor éshté pérfocuar, mirépo kapaciteti administrativ i autoriteteve
kontraktuese mbetet i dobét. Mjedisi juridik pér zbatimin e mjeteve juridike éshté pérmirésuar.
Kapaciteti administrativ né zbatimin e vendimeve gjyqésore mbetet i pamjaftushém'®”.

Né 1éminé e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore situata nuk dallon shumé.
Legjislacioni éshté ndryshuar me géllim té harmonizimit me legjislacionin e BE-s&, mirépo
implementimi i tij paraget njé ¢éshtje brengosése. Raporti i fundit i progresit t€ Komisionit
konstaton se pak pérparim éshté arritur né Iéminé e konkurrencés, ndérsa né Iéminé e
bashkimit (merger) dhe ndihmés shtetérore (state aid) zbatimi &shté pérmirésuar né aspekt
kuantitativ, ndérsa ngel i dobét né Iéminé e karteléve (cartels). Cilésia e vendimeve né Iéminé

8 Komisioni evropian: Mbi implementimin e pérkushtimeve té marra nga vendet aderuese né kontekst t& negocijatave
aderuese — Kaptia 21 - Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve strukturore, Dokument pune i stafit punues, Aneksi i
komunikatés sé Komisionit evropian, Parlamentit evropian dhe Késhillit, COM (2003)433m, Bruksel, 16.07.2003, fq.2)

9 |bid, fq.2-3

102011 EC Progress Report, p. 36
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e ndihmés shtetérore duhet pérforcuar mé tej. Komisioni pér mbrojtien e konkurrencés nuk
posedon resurse t& nevojshme buxhetore. Numri i stafit mjafton vetém pér t& mbuluar
céshtjet e ndihmés shtetérore, por ngel i pamjaftueshém pér Iéminé e anti-trusteve (anti-trust)
dhe bashkimit (shkrirjeve) (mergers)*.

Né léminé e kontrollit financiar né pérgjithési situata éshté me sa vijon — Enti shtetéror
i revizionit (EShR) pérgatit raporte t€ plota, mirépo shumicén e rasteve, veganérisht kur
konstatohen parregullsi né institucionet publike, ata injorohen nga Kuvendi dhe Qeveria. Kjo
ishte nj¢ nga pérfundimet e raportit t&€ progresit t& Komisionit evropian né vitin 2011:
“Zhvillimet né 1éminé e kontrollit shtetéror financiar ishin kryesisht né aspekt té harmonizimit
té legjislacionit. Nevojiten pérpjekje pér té siguruar zbatimin e tij, veganérisht né aspekt té
themelimit t& sistemit pér menaxhim dhe kontrollim financiar. Kapaciteti i Entit shtetéror té
revizionit éshté pérforcuar, mirépo pavarsia e EShR duhet té pérforcohet né kushtetuté.
Bashképunimi me Kuvendin ngel njé brengé”.!2

Sa i pérket legjislacionit pér mbrojtien e mjedisit, sikurse edhe né shumé Iémi té tjera,
ekziston pérparim né aspekt té transponimit té legjislacionit t&€ BE-sé (acquis) né legjislacionin
nacional dhe né miratimin e marréveshjeve pér mbrojtien e mjedisit, mirépo mbetet nevoja
pér pérpjekje t€ shtuara né zbatimin e legjislacionit. Kapaciteti administrativ akoma éshté
shumé i dobét né nivel gendror edhe né até lokal. Investimet duhet té rriten dukshém,
veganérisht né sektorét e mbeturinave dhe ujrave.

Né pérgjithési, né aspekt té kornizés ligjore pér shfrytézim té fondeve té BE-sé, duhet
pasur parasysh edhe kété konstatim nga raporti i progresit t€ Komisionit evropian i cili
qartésisht tregon se progresi né kété l1émi kohéve té fundit éshté ndérpreré: “Sa i pérket
kornizés ligjore, nuk éshté shénuar progres né kété lémi. Pérpjekje plotésuese jané té
nevojshme qé té sigurohet implementimi i politikés kohezive né vijé me rregullat dhe politikat
e BE-sé, me theks té veganté né sektorin e mbrojties sé mjedisit. Programimi disa-vjegar dhe
fleksibileti buxhetor ngelin té pamjaftueshém. Pérgatitiet né kété Iémi ngelin relativisht té

avancuara.™”

Rekomandime; Pér té zhvilluar njé kornizé mé té pérshtatshme ligjore pér shfrytizim
efikas t& fondeve tE BE-s&, shteti duhet té: (i) kryen transponimin e ploté t& legjislacionit t&
BE-sé; (i) pérmirésoj kapacitetet administrative t& nevojshme pér implementimin e
legjislacionit té ri népérmjet trajnimeve té t€ punésuarve né sektore t& ndryshme; dhe (iii)
pérforcoj kapacitetet té gjyqésorit gé t€ mund té zbatoj kornizén legjislative né 1émi té duhura.

Kapacitetet administrative/institucionale pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé

Krahasuar me kapacitetet absorbuese makroekonomike dhe financiare, kapacitetet
administrative/institucionale té Republikés sé Magedonisé jané shumé té dobéta, dhe né fakt
kjo éshté arsyeja kryesore pér nivelin e ulur té vendit né shfrytézimin e fondeve té IPA.
Pérfundimi ex ante arsyetohet me konstatimet né raportin e progresit t€ Komisionit Evropian
pér vitin 2011™*:

“Eshté vérejtur progres i limituar né aspekt t& kornizés institucionale. Né
pajtueshméri me rekomandimet e auditimit, disa ndryshime ishin né béré sistemin

1 1bid, fg.39
12 |bid, fq.77
13 Ibid, fq.56
14 |bid
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menaxhues dhe té kontrollit t& Strukturave operative pér komponentét Il dhe IV té IPA[s,
duke pérfshiré edhe vetévlerésimin dhe menaxhimin e rezikut si dhe procedurave pér
raportimin e parregullésive. U pérgatitén dhe dérguan né Komisionin evropian udhézimet pér
themelimin e sistemit t€ decentralizuar pa “ex ante” kontrollé. Pérmirésime thelbésore té
métejshme jané té nevojshme pér t& pérmirésuar efikasitetin e strukturave operative té
programeve IPA pér zhvillim rajonal dhe zhvillim t& burimeve njerézore. Kjo nénkupton
tejkalimin e mos-koordinimit ndérministror pér kéto programe.

Progres i limituar u shénua né kapacitetet administrative. Analizat pér véllimin e
punés — workload dhe planet e rekrutimit pér vitin 2011 u pérgatitén nga institucionet
relevante pér IPA sic ishin Fondi nacional, ~Sektori pér financim gendror dhe kontraktues
(CFCD), si dhe gjitha ministrité relevante, institucionet pérfituese qé jané pjesé e strukturave
operative.

Trajnimi i mbajtur u bazua né planet pér trajnim pér vitet 2010 dhe 2011.
Disponueshméria e limituar e ekspertéve ka penguar procedurat e prokurimit né disa
programe; ministrité relevante duhet t€ demonstrojné se kané “pronésiné” e ploté né zbatimin
e programeve. Gjithashtu, nevojitet njé pérforcim i konsiderueshém té kapaciteteve
administrative né té gjitha institucionet, duke pérfituar nga trajnimet e ndryshme dhe duke
mésuar nga pérvoja gjaté punés (learning by doing it) pér ¢do IPA komponenté. Niveli i
kapacitetit administrativ té vendit né kété Iémi ngel i pamjaftueshém.”

Raporti mé tutje pérfshin njé vierésim té detajuar pér kéto ¢éshtje.
Pjesa kérkuese — kapaciteti pér gjenerim té projektetve

Pjesa kérkuese (demand side) e kapacitetit absorbues administrativ/institucional té
vendit né shfrytézimin e fondeve té BE-sé pércaktohet nga kapaciteti i krijimit t€ njé liste té
ploté té projekteve e cila do t€ pérbéhej nga numri i duhur i projekteve té dizajnuara dhe té
formuluara né formé té duhur. Krijimi i njé liste t€ pérshtatshme té projekteve éshté e
réndésishme, mirépo sérish ngel pjesa fillestare e “ciklit jetésor té projektit”.

Kapaciteti i Magedonisé té krijojé propozim projekte gjithépérfshirése dhe rriedhimisht
té pérplilojé né formé té duhur listén e projekteve té cilat do t&¢ mund té financohen éshté
shumé i ulét. Ky éshté rast pér institucionet publike, si edhe pér ata private. Sikurse me
shumé ¢éshtje tjera viteve té fundit, ¢éshtja e kapacitetit t& ulét té gjenerimit té projekteve nuk
debatohet publikisht, ekziston njé pajtueshméri e pashprehur se kapaciteti “fyti i ngushté” né
gjenerimin e projekteve paraqget njé ¢éshtie g€ né masé té madhe pengon mundésiné e
vendit té absorbojé jo vetém fonde té BE-sé por edhe fondet nga burimet tjera.

Disa arsye ndikojné né situatén e pafavorshme lidhur me kapacitetet e vendit pér
krijimin e njé liste té projekteve:

Shfrytézimi i fondeve publike, duke pérfshiré edhe ata private, né té shumtén e
rasteve nuk kushtézohet me pérpilimin e propozim projekteve cilésore. Rrjedhimisht, ekzitson
mungesa e presionit dhe lehtésimit ndaj sponsoréve té projektetve né aspekt té pérpilimit dhe
justifikimit t& projekteve.

Népunésit dhe zyrtarét publik t€ Magedonisé, né kuadér té detyrimeve dhe
obligimeve, shumé rralle kané pér detyré té pérpilojné projekte, ndérsa arsyetimi i
géndrueshmérisé dhe réndésisé sé propozim projketeve pér politikat publike, shpesh béhet
né bazé té kritereve té paqarta politke. Viteve té fundit situata né kété kuptim éshté
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pérkeqésuar edhe métej, sepse né programet parazgjedhore (politike) t& njérés nga (dy)
partité politike e cila éshté né geveri gé nga viti 2006 — té cilat pas zgjedhjeve shéndérohet né
programe qeveritare zyrtare pér zhvillim — jané té bazuara né qindra projekte™. Megijithéate,
ato projekte nuk jané as pjese e programeve koherente (i cili dokument nuk ekziston), ose
kérkohet qé ata té jené té justifikuara apo té dizjenuara dhe formuluara né ményré té duhur.
Ata jané té bazuara dhe té arsyeturara né kritere t€ pagarta politike dhe nuk mundet né asnjé
ményré té konsiderohen si listé e projekteve zhvillimore.

Pérgatitja e projekteve nuk egziston as si aktivetet kryesor, e as si njé veprimtari bazé
né asnjé institucion publik t¢ Republikés sé Maqgedonisé. Themelimi i kompanive
(konsultante) me veprimtari kryesore pérpilim té projekteve ka njé histori relativisht t& shkurtér
(10-15 vite), e gjithé kjo zhvillohet né njé ambient (treg) i cili nuk posedon standarde reale pér
matje té cilésisé té rezultateve; andaj me pérjashtim té disa kompanive vendore dhe té huaja
né vend, do t& merr shumé kohé derisa ekspertiza e tyre t€ arrijé standardet ndérkombétare.

Edhe pse njé numér i institucioneve té nivelit universitaré éshté arritur né vend,
aftésité e nevojshme pér pérpilim té projekteve zakonisht mésohen me puné (learning-by-
doing) apo me trajnime shtesé.

Rekomandime: Eshté me réndési té vecanté qé Republika e Magedonisé né ményré
sistematike té trajtojé problemin e kapacitetit gjenerues té projekteve. Hapi i paré éshté té
eliminohet krejtésisht kégpérdorimi i idesé sé “projekteve” dhe “gjeneratés sé projekteve” si
justifikim pér nominimet politike. Céshtje tjetér éshté eliminimi i ploté i kriterit politik dhe
ndikimeve si bazé pér justifikimin e projekteve. Vendi duhet té ndértojé njé listé projektesh
gjithépérfshirése népérmjet dy rriedhave (streams): (i) projektet investuese madhore duhet
pérgatitur né nivel géndror, pér shkak se pérgatitja e tyre kérkon mé shumé kohé dhe burime,
dhe (i) projektet e vogla duhet pérpiluar me qasje nga poshté-larté, duke pérfshiré té gjitha
palét e interesuara né nivel lokal. Pér té€ pérforcuar listén e projekteve, éshté e
patjetérsueshme t€ pérforcohen kapacitetet profesionale té vendit duke i pérgaditur pér
pérpilimin e projekteve té ndryshme népérmjet trajnimeve (dhe edukimeve) té specializuara.
BE iu ka ofruar asistencé teknike (eskpertizé€) vendeve kandidate pér anétarsim né BE,
qéllimi i sé cilés ka gené pérforcimi i kapaciteteve pér pérpilim té projekteve. Mirépo né plan
afatgjaté, duhet té krijohen kapacitete vendore pér trajnimet e nevojshme.

Pjesa furnizuese (Supply side) — kapaciteti i implementimit té projekteve

Kété pjesé té kapacitetit absorbues administrativ t& Republikés sé Magedonisé do ta
vlerésojmé népérmjet fazave té ciklit jetésor t€ projektit, e cila fillon: (i) menaxhim; (ii)
programim; (iii) implementim; (iv) monitorim dhe vlerésim; dhe (v) menaxhimit dhe kontrollit
financiar.

1. Menaxhimi

Aspekti menaxhues i kapaciteteve absorbuese té fondeve té BE-sé nénkupton
strukturén institucionale pér shfrytézom efektiv té kétyre fondeve, g€ nékupton organizimin e
Autoriteteve menaxhuese (AM) dhe organeve té tyre, stafit dhe delegimit t& detyrimeve. Si
vend kandidat gé nga viti 2005, Magedonia ka qasje né té gjitha (5) komponentét e IPA gé
nga fillimi i kétij instrumentiiné 2007). Pér té krijuar Sistemin e decentralizuar té

15 Né retorikén politike t€ vendit, zakonisht quhet “lloj projekti pér menaxhimin publik”
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implementimit (SDI), Qeveria éshté angazhuar né themelimin e organeve dhe ka nominuar
staf pér té gjitha komponentat strukturore té fondeve IPA.

Deri mé tani Magedonia ka sistemin e decentralizuar t¢ menaxhimit t& fondeve IPA
pér té gjitha komponentat me pérjashtim té Il. Megjithéaté, procesi i akredimit nuk u
implementua edhe aq lehté.

Qé té plotésoje kushtet e kérkuara nga Komuniteti evropian pér delegim té
kompetencave pér menaxhim, Republika e Magedonisé ka themeluar kéto organe: (i)
Koordinatorin nacional pér IPA (National IPA Co-ordinator (NIPAC)); (ii) Zyrtarin e autorizuar
pér akreditim (Competent Accrediting Officer (CAO); (iii) Zyrtarin nacional pér autorizim
(National Authorising Officer (NAQ)); (iv)Fondin Nacional (National Fund (NF)); (v) Zyrtaré
pér autorizim té& programeve (Programme Authorising Officers (PAQO)); (vi) Sektori pér
financim gendror dhe kontraktues (Central Finance Contracting Department (CFCD); (vii)
Koordinatori strategjik (Strategic Co-ordinator); (viii) Zyrtaré té larté pér programim (Senior
Programming Officers (SPOs));  (ix) Strukturat operative (Operating Structures); (x)
Komisione pér monitorim sektorial (Sectoral Monitoring Committees (SMCs)); Autoritetin e
auditimit (Audit Authority). Grafikoni i bashkangjitur jep njé pasqyré té pérgjithshme té sisemit
t& implementimit t& IPA®.

Pérveg krijimit té institucioneve té reja dhe nominimit té zyrtaréve, manaxhimi lidhur
me kapacitetet absorbuese té fondeve té BE-sé éshté edhe mé shumé i varur nga cilésia dhe
forma e pérforcimit té cilésisé sé administratés publike. Njé analizé e burimeve njerézore té
administratés publike t€ Republikés sé Magedonisé na jep dobési t&¢ médha né shumé
aspekte:

Praktikat e rekrutimit né administratén publike jané treguar si jo adekuate; sipas
rregullit, niveli mé i larté i udhéheqsisé plotésohet nga kandidaté me prapavijé politike ose
nga aktivisté partiak té cilét nuk posedojné aftési menaxhuese, e njejta ndodh edhe me
rekrutimin e stafin g€ mbajné pozita mé té ulta; kjo éshté po ashtu rezultat i politikés pér
diskriminim pozitiv qé aplikohet ndaj minoriteteve si kérkesé qé burron nga Marréveshja
Kornizé e Ohrit.

Si pasojé e kétyre ngjarjeve, éshté béré praktiké e rregullté gé viteve té fundit,
népunésit e “vietér’ dhe “politikisht joadekuat” me pérvojé, té cilét kané géné té trajnuar né
céshtje té ndryshme, t& hegin doré nga pozitat e tyre nga presioni dhe trajtimi i padrejté;
mirépo, kéto praktika, né vend qé ta ulin numrin e népunésve, realisht ka ndikuar né rritjen e
numrit t& népunésve publik, sepse pozitat e hapura plotésohen me mé shumé punétoré sesa
éshté nevoja; shpesh (jo-publikisht) debatohet se shumé népunés jané t& punésuar mirépo
gé nuk shkojné né puné rregullisht.

Ngritiet né detyré, si rregull, favorizohen né bazé té lidhjeve shogérore apo té
anétarsisé né partité politike, etj. Gjithashtu ekziston shumé pak trajnim apo edukim té
vazhduar pér népunésit shtetéror.

16 M. Mrak, D. Tilev, 2008, fq. 48
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Kjo analizé nuk hyn né diskutime, né detaje mbi strukturat institucionale pér ¢do komponenté, pér shkak se enkas té njejtés i
bashkangjiten analiza pér ¢do komponenté .

Analiza e fundit né dokumentin vjetor pér planifikim indikativ (2011-2013) dhe raportin
e progresit t& Komisionit pér vitin 2011, pér Magedoniné nénvizojné ¢éshtjet e méposhtme, si
shqgetésuese pér reformat né administratén publike (si prioritet kryesor nén Partneritetin pér
aderim):

Pérgjegjésia pér menaxhim operativ pér gjithé administratén publiké éshté transferuar
né Ministriné “té re” pér Shogéri Informative dhe Administraté (MSHIA), ndérsa Agjensioni i
népunésve shtetéror éshté shndéruar né Agjension pér administrate, e cila vazhdon té kété
autorizime pér mbikqyrje; né pérgjithési orgnizimi i ri institucional paraget njé hap té ploté né
realizimin e reformave né administratén publike, mirépo kapaciteti buxhetor, hapsinor dhe
administrativ i MSHIA ngel i pamjaftueshém;

Ligji pér népunésit shtetéror u ndryshua pér té paraparé element té ri né rregullat pér
pérzgjedhje dhe né ngritie né pozite; megjithéaté, kéto ndryshime nuk ofrojné zgjedhje
strategjike pér eliminim té sfidave ekzistuese. Korniza ligjore né 1éminé e népunésve
shtetéror dhe publik ngel e fragmentuar, duke lejuar gé disa institucione té veprojné ndryshe,
duke pérfshiré edhe dispozitat qé rregullojné pagat. Léshimet mé té médha ngelin né rregullat
e rekrutimit, vlerésimit dhe ngrities né pozité; nominimit t€ udhéheqésve té larté; dhe
pérfundimit t& punésimit. Pérmirésimet né ligjet kryesore jané té doemosdoshme, qé kornizén
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né ekzistuese ligjore té arrihen parimet e transparences, apolitikés, pérzgjedhjeve né bazé té
meritave dhe ngirties né detyré;

Edhe pse Qeveria ndérmorri hapa té zgjidh problemin me punésimet e pérkohshme,
njé numér i madh i géshtjeve ngelin té hapura. Gjaté periudhés raportuese, njé numér i madh
i pozitave t€ pérkohshme u shndéruan né pozita t& pérhershme, ndérsa njé numér tjetér
ngelén si té pérkohshme; edhe pse kané ekzistuar kérkesa pér numrin e sakté té punétoréve
aktual ose té transferuar, deri né két€ moment nuk ekzistojné t& dhéna zyrtare nga
autoritetet. Né disa raste éshté vérejtur se ekziston njé jokonzistencé né aplikimin e
kérkesave pér shkollim apo pérvojé pune; né disa raste kérkesat jané pérshtatur né baze té
kandidatéve. Gjithashtu, punésimi i punétoréve té ri né baza té& pérkohshme né shumicén e
rasteve nuk éshté béré né pérputhje me procedurat t€ parapara né ligj. Numri i madh i kétyre
rasteve ngrit shqetésim serioz né aspekt té zbatimit t& parimeve pér punésimet me merité
dhe apolitiké.

Sistemi pagésor i administratés publike ngel i fragmentuar, ky sistem ndikon né
unitetin dhe mobilitetin e népunésve shtetéror dhe publik. Praktika e pagesés sé shumave
paushalle t& népunésve shtetéror pér kryerjen e obligimeve né lidhje me detyrimet e tyre,
vazhdohet né menyré jo transparente dhe pa justifikim té duhur.

Pér té arritur pérfagésimin adekuat, gé nga shkurti i vitit 2011 afér 1,600 nénpunés
shtetéror nga bashkésité jo-shumicé jané punésuar né shérbimet civile. Megjithaté, ka
vazhduar praktika e rekrutimit t& punétoréve nga kéto bashkési gjithnjé bazuar né aspekt té
kuantitetit e jo né bazé té nevojave té institucionit. Né aspekt t& pérfagésimit té drejté dhe té
pérshtatshém, praktikat tregojné njé mungesé koordinimi né mes MShIA dhe Sekretariatit pér
implementimin e Marréveshjes kornizé té Ohrit. Procedura e rekrutimit ngel e pambrojtur nga
ndikimet politike.

2. Programimi (kapaciteti i krijimit té planeve pér zhvillim afatmesém dhe afatgjaté)

Aftésia e vendit t€ krijojé plane té detajuara pér zhvillim afatmesém dhe afatgjaté
éshté thelbésore pér zhvillim dhe né kété kontekst, éshté kyce pér absorbimin e fondeve té
BE-sé. Si¢ u pérmend edhe mé herét, dhénia e fondeve t€ BE-sé kanalizohet né bazé té
dokumenteve programuese.

Né Republikén e Magedonisé, programimi afatmesém ka njé histori t& shkurtér. Mé
herét, politikbérja e vendit nuk ishte e bazuar né dokument apo plane strategjike afatmesme
apo afatgjaté, por bazohej né masa ad hoc. Si rezultat, paragitet mungesa e kérkesés pér
programim. Duke gené se kjo praktiké u prolongua, aftésité e nevojshme pér njé programim
té miréfillté nuk jané zhvilluar né vend. Nga ana tjetér, me fillimin e dekadés kaluar pritej té
keté rritje té kérkesés pér késhillim objektiv dnhe koherent né lidhje me politikat ekonomike té
Republikés sé Magedonisé, pér dy arsye. Sé pari, vendi ndodhej para vendimit té béjé
kalimin né njé faze kur pérpjekjet pér stabilizim duhej té plotésoheshin me masa politike
konzistente pér té konsoliduar stabilitetin ekonomik dhe té pérforcojé zhvillimin ekonomik. Sé
dyti, pritej vendi té léviz mé tutie né aspekt t& aderimit né BE, pér até shkak réndésia e
programimit pér absorbimin e fondeve té BE-sé duhej ritur.

Megijithaté, ngjarjet viteve té fundit vértetuan se kéto pritie paskan gené joreale.
Konkretisht, né kété moment Republika e Magedonisé praktikisht nuk posedon Plan pér
Zhvillim Nacional (PZhN), ose zyrtarisht posedon njé dokument té tillé i cili éshté i pa-
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azhuruar (outdated). Pér here té paré, PZhN u pérpilua gjaté pjesés sé paré té vitit 2006,
mirépo me ndryshimet né kabinetin geveritar, né shtator t€ t€ njejtit vit, pérderisa nuk i
pérmbante premtimet elektorale, u vendos qé dokumenti i njejté té refuzohet qé té pérpilohet
njé dokument i ri.

Plani mé i ri pér Zhvillim Nacional, i titulluar “Plan pér Zhvillim Nacional - Magedoni,
2008-2013 (verzioni punues)”, u pérpilua dhe u vendons né fagen e internetit t€ Qeverisé deri
né fillim té vitit 2010, kur u hog dhe nga ai moment deri mé sot nuk éshté zévendésuar me
tietér dokument. Ky dokument formalisht ekziston si dokument zyrtar, PZhN, mirépo né
vlerésimin e dokumentit vjetor pér planifikim indikativ — MIPD (2011-2013), theksohet se
“@shté i nevojshém nje plan i ri pér zhvillim nacional pér té pasur njé strategji zhvillimore té
pérgjithshme e cila do t& mundésonte shfrytézimin e strategjive sektoriale (Strategjisé
nacionale pér zhvillim t& ndermarrjeve té vogla dhe t€ mesme, Strategjiné pér politikat
industriale, Programi nacional pér hulumtim té tregut, Strategjiné nacionale pér hulumtim dhe
inovacion etj) té cilat mund té konsiderohen si njé kuadér té ploté té politikave shtetérore, dhe
rrjedhimisht té fillojé afrimi pér pérkrahje mé té miré nga ana e BE-sé” 7

Dokument tjetér i réndésishém pér shfrytézimin e fondeve té BE-sé éshté Dokumenti
shumévijegar pér planifikim indikativ (Multi-Annual Indicative Programming Document -MIPD).
Deri mé tani Komisioni evropian ka miratuar 4 MIPD pér Republikén e Magedonisé, té cilat
pérfshijné periudhat 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011 dhe 2011-2013. Pérveg kétyre,
ekziston njé numér i dokumenteve (strategjike) programuese né vend si¢ jané: Programi
nacional pér adoptimin e acquis (NPAA), si dokument kryesor qé reflekton prioritetet kryesore
né progesin integrues né BE, Strategjia pér reformé t€ Administratés publike (2010-15),
Strategjia pér reformé té I&gjislacionit penal (2007-11); revizioni i Strategjisé nacionale pér
punésim, Strategjia nacionale pér transport (2007-17); Strategjia Nacionale pér Bujgesi dhe
zhvillim rural 2007-2013 dhe Strategjia nacionale pér zhvillim t& géndrueshém (2008-30), si
dhe Strategjia nacionale pér reduktim té varférisé dhe pérfshirjes sociale (2010-20), Strategjia
nacionale pér zhvillim t¢ ndérmarjeve té vogla dhe té mesme (2011-13) dhe Strategjia
nacionale pér investime né mjedisin jetésor (2009-13).

Numri i madh i strategjive nacionale dhe dokumenteve programuese mund té na jep
konstatimin se programimi né Magedoni éshté solid, megjithaté analiza e MIPD (2011-2013)
vérteton se: “... né aspekt té logjikés sé intervenimit me asistencé, pérfundimi éshté se
qéllimet né dokumentet pér programim strategjik nuk pérmbajné prioritete té qarta dhe nuk
jané té pérkrahura me indikatoré qé mund té& masin impaktin. Gjithashtu, progesi i
pérzgjidhjes sé projekteve, nuk €shté gjithmoné i pérkrahur me ményra objektive pér
pércaktim t€ projekteve mé té réndésishme dhe me kosto-efektive. Né pérgijithési,
intervenimet e ndérmarra ishin adekuate pér té realizuar té dalat e planifikuara dhe kontributi i
tyre né arritien e objektiveve té programimit ishte relativisht pozitiv dhe i ndaré né menyré
adekuate, mirépo jo i prioritetizuar sa duhet'®”. Gjithashtu,”...pér planifikim dhe programim té
pérmirésuar dhe té koordinuar nevojitet pérkrahja e njé asistence té BE-sé. Konkretisht, u bé
e qarté se qasja sektoriale, edhe pse ishte mé komplekse, do t€ pérforconte cilésiné
asistencés financiare té BE-sé dhe do kishte ndikim té rritur né vend,

17 Republic of Macedonia, Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Multi-annual Indicative Planning Document
(MIPD) 2011-2013.
8 MIPD 2011-2013, fq. 6
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Edhe pse shumé Iémi duhet té pérfshihen né kuadér t& PNAA dhe Partneritetit pér
Aderim, ky MIPD pérfshin njé numér t¢ madh nga lémité pérkatése. Megjithaté, ngel qgé té
béhen mé shumé pérpjekje pér t& konkretizuar dhe fokusuar prioritetet dhe té parashihen
vetém Iémité né té cilat projektet konkrete do té japin efektin e tyré viteve né vijim, duke [€né
gasjen e numérimit té reformave té nevojshme?®.”

Pjesé té réndésishme né progesin programues paraget edhe aftésia pér té pérfshiré
partneritet né proges. Né pérgaditien e dokumenteve programuese né Republikén e
Magedonisé nuk jané pérfshiré palét e interesuara pér |éndét. Kjo padyshim ndikon né
mospasjen e “pronésisé” mbi programet qé paraqget njé karakteristiké té zakonshme né
Republikén e Magedonisé. Koncepti i partneritetit né mes sektoréve (publik, privat, civil) té
ndryshém té shoqérisé éshté shumé pak i njohur né vend, andaj rrallé zbatohet, si né nivel
gendror ashtu edhe né nivel lokal, veganérisht né bazé formale/zyrtare. Pra, “ Promovimi i
rolit aktiv t& shoqérisé civile né progesin e vendimmarrjes, paragitet si njé nga objektivat
kryesore té identifikuara né Parnteritetin pér aderim. Edhe pse involvimi i organizave té
shoqérisé civile né politikbérje dhe progesin e pérpilimit té ligieve né vend ka arritur nivelin e
moderuar, akoma ekziston hapsiré e konsiderueshme pér pérforcimin e implementimit té
strategjisé geveritare dhe planit aksional pér bashképunim me organizatat e shoqérisé civile

Si element tjetér i réndésishém né programim paragqitet koordinimi ndérministror,
pérgjegjésiné e té cilés e mban Qeveria. Ekzistenca e njé koordinimi t€ duhur dhe
gjithépérfshirés né nivel ndérministror, duke pérfshiré edhe komunikimin e duhur
ndérministror, debatohet shpesh né Republikén e Magedonisé si njé nga lidhjet e mangéta né
punén e qeverislé.

Rekomandime: Né Republikén e Magedonisé ekziston nevojé urgjente pér zgjidhjen
e problemeve né aspekt t& programimit ekonomik afatmesém si pjesé e analizés sistematike
té politikés. Pérvojat né vendet kandidate pér aderim né BE déshmnojné se mungesa e
kapaciteteve t€ nevojshme apo joadekuate kané paragitur njé pengesé jo vetém pér
absorbimin e fondeve t€ BE-sé por edhe né mexhanimin e zhvillimit ekonomik dhe social té
vendit.

Ekzistojné disa mundési pér té krijuar kapacitete té cilat do té jené té afta té krijojné
plane strategjike pér zvhillim afatmesém dhe afatgjaté. Né terme afatshkurta, njé kombinim i
eskpertizés ndérkombétare dhe kapaciteteve vendore té pérforcuara népérmjet trajnimeve té
vecanta pér njé grup té€ profesionistéve mé té ri, paraget njé nga opsionet. Né terme
afatgjata, duhet themeluar njé strukturé institucionale mé stabile e cila do té ishte e gatshme
t€ merrej me kété detyrim. Me njé studim fizibiliteti duhet béré vlersimi nése kjo strukturé
institucionale mund té bazohet né njé (ose me shumé) institucionet publike ekzistuese, i cili
do té pérforcohej/zhvillohej né ményré qé té realizojé programimin né menyré mé efikase dhe
mé efektive, ose ekziston nevoja e njé strukture krejtésisht té re, g€ do té realizonte kété
detyré.

Pjesé shumé e réndésishme né procesin e programimit ekonomik paraget programimi
financiar. Eshté e réndésisé sé vecanté gé planifikimi fiskal afatmesém, dhe implikimet
nacionale pér ko-financiaré pér projektet e sponzorizuara nga BE, té jené pjesé integrale e

19 |bid, fq.7
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planifikimit t& pérgjithshém ekonomik gé nga fillimi i procesit. Nésé kjo nuk ndodh, atéheré
projektet pérgatiten pa patur njé kuptim té garté mbi kapacitetin financiar té vendit. Reformat
e fundit né Iéminé e menaxhimit t& harxhimeve publike jané né pérputhje me sistemin té
bazuar né performancé (performance budgeting system), i cili ndér té tjerat kérkon edhe
njohuri mbi programimin. Andaj, progesi i reformave do té krijojé njé presion mbi népunésit
shtetéroré pér té fituar aftésité e duhura pér programim. Programet pér edukim dhe trajnim té
menaxhuesve té nivelit t& mesém publik (qeveritar) ekzistojné, mirépo kéto trajnime duhen
mundésuar edhe masés mé té gjéré t& népunésve shtetéroré. Po ashtu duhet krijuar edhe
mundési tjera pér trajnim dhe edukim.

Céshtje tjetér g& ndérlidhet me programimin éshté shfrytézimi i partneritetit né njé
proges. Shumé pérpjekje duhet béré pér té krijuar njé kulturé partneriteti né mes entiteteve té
ndryshme né nivel gendror, rajonal dhe lokal. Ky partneritet €shté i nevojshém pér té krijuar
“pronésiné” mbi projektet e realizuara. Si rezultat lind nevoja e ngrities sé vetédijes né mes
institucioneve publike né njérén ané dhe sektorit privat dhe civil pér partneritetet e ndryhsme,
qé jané vecanérisht té réndésishém gjaté fazés sé programimit.

Pjesa e treté qé ndérlidhet me programimin éshté koordinimi ndérministror. Né kété
aspekt duhet trajtuar dy géshtje: (i) themelimi i strukturave gé do té siguronin koordinimin
ndérministror dhe (i) ngritia e vetédijes sé udhéhegésve dhe népunésve civili né institucionet
publike mbi nevojén e kétij koordinimi.

3. Implementimi

Pérvojat nga vendet gé aderonin né BE, tregojné se implementimi i projekteve pas
aprovimit éshté treguar i dobét né té kaluarén, dhe pér kété shkak kérkohet njé kujdes i
veganté nga autoritetet vendore.

Né krahasim me menaxhimin dhe programimin e fondeve té€ BE-sé atéheré kur roli i
entiteteve éshté i kufizuar, gjaté fazés sé implementimit t& kétyre fondeve entitetet lokale
kané njé rol mé té pérforcuar. Institucionet lokale té pérfshira né implementimin e projekteve
nuk jané ekskluzivisht institucione publike, né nivel gendror dhe lokal, por edhe firmat private,
OJQ-t&, et

Implementimi i projekteve né kété kuptim edhe detyrimet (kompetencat) standarde
operative 18 Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé, jané t€ deleguara organeve
implementuese, dhe trupave té ndérmjetme publike (rrallé dhe private). Né kontekst mé té
gjéré, ministrité jané autoritet t€ politikbérjes, ndérsa agjencionet e ndryshme dhe institcionet
e ndérmjetme jané autoritete té implementimit t& politikave. Relacioni i varshmérise né mes
autoriteteve menaxhuese dhe implementuse éshté i qarté, mirépo kjo nuk mjafton pér té
pasur njé implementim t€ suksesshém té projekteve té financuara nga BE.

Né aspekt té cilésisé sé burimeve njerézore, né organet publike implementuese (té
ndérmjetme) t€ Republikéns sé Maqgedonisé, karakteristikat e ngjashme vlejne edhe pér kété
aspekt (pjesa gé diskuton pér menaxhimin e projekteve).

Problemi kryesor né kierarkiné e administratés publike t€ Republikés sé Magedonisé
éshté cilésia e sistemit administrativ dhe veglave té aplikuara pér implementimin e
projekteve. Mungojné njé numér i madh i udhéréfyesve, manualeve, sistemeve té operimit,
procedura té shkruara dhe mjeteve qé do té pérforconin efektshmériné e funksionimit té
sistemit administrativ. Kjo ndikon edhe né institucionet menaxhuese edhe né ata té
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ndérmjetme té Republikés sé Magedonisé qé té jené t& pambrojtura ndaj ndryshimeve ose
né ikjen e personelit té aftésuar dhe né eksponimin e tyre ndaj keqpérdorimeve.

Rekomandime: Ekziston nevoja e ndérmarrjes sé shumé aktiviteteve pér té
pérmirésuar kapacitetet e implementimit té projekteve né Republikén e Magedonisé, duke
pérforcuar strukturén ekzistuese apo duke krijuar struktura té reja. Pérforcimi i kapaciteteve
implementuese pérbéhet nga dy segmenté kyce. S€ pari nénkupton rekrutimin e stafit té
kualifikuar dhe me pérvojé, sipas mundésive edhe trajnimin e stafit ekzistues né organet
relevante qé kapaciteti administrativ ta arrij nivelin e duhur. E dyta nénkupton krijimin e njé
sistemit administrativ dhe vegla cilésore, duke pérfshiré instrumenté té ri, metodologji,
udhérrefyes, manual, procedura pune té shkruara, formulare etj, t& cilat do té pérforconin
efikasitetin e funskionimit t& sistemit administrativ.

4. Monitorimi dhe evaluimi

Si pjesé e ciklit jetésor t& projektit, ose si pjesé e detyrimeve té pérgjithshme té
institucioneve publike né Magedoni, monitorimi dhe evaluimi i projektete té€ zbatuara gjendet
né stadin fillestar t€ zhvillimit. Monitorimi dhe evaluimi gati se nuk zbatohet fare, dhe
mungesa e njé sistemi informativ pér monitorim éshté evidente. Njé vlerésim konstaton se:
“Sikurse éshté paraparé né Parnteritetin pér aderim, struktura institucionale dhe kapacitetet
administrativ né [éminé e programimit, implementimit té projekteve, monitorimit, evaluimit dhe
menaxhimit dhe kontrollit financiar duhen pérforcuar. Kjo do té pérforcojé kapacitetet e
ministrive t€ implementojné programet para-aderuese té BE-sé dhe té implementimit té
politikave kohezive t&€ BE-sé2"”.

Rekomandime: Né kontekst té pérgatitieve pér menaxhim té decentralizuar té
fondeve té BE-s€, Qeveria e Republikés sé Magedonisé, duhet t& ndérmerr gjitha hapat e
nevojshme né I[éminé e monitorimit dhe evaluimit. Vendosja e njé sistemi monitorues
funksional i cili pérfshin (i) pércaktimin e té& dhénave dhe indikatoréve qé duhen mbledhur
dhe (ii) trajnimi i pérdoruesve.

5. Menaxhimi dhe kontrolli financiar

Duke pasur parasysh cilésiné dhe disponueshmériné e burimeve njerézore me aftési
té menaxhimit financiar dhe auditimit né vend, éshté evidente se situata viteve té fundit éshté
pérmirésuar, mirépo né pérgjithési numri i ekspertéve té kontrollit dhe menaxhimit financiar
éshté i vogél dhe shpeshheré aftésité e tyre nuk i plotésojné standardet ndérkombétare.
Konkretisht, “né aspekt t&¢ menaxhimit financiar, pérgjegjésia menaxhuese ende nuk éshté e
lidhur me kontrollin € brendshém financiar. Raportet e Entit shtetéror té revizionit nénvizojné
njé numér léshimesh né kontekst t& aplikimit t¢ standardeve té kontrollit t¢ brendshém
financiar, rregullave té prokurimit dhe politikave t& burimeve njerézore. Cilésia e planifikimit
strategjik té institucioneve qendrore dhe lokale ngel e pamjaftueshme. Sekretariati i
pérgjithshém nuk luan rolin e duhur né aspekt té qeverisjes administrative. Vlerésimi i
impaktit té rregullativés (regulatory impact assessment) nuk pérdoret né ményré
sistematike.??”

Rekomandime: Menaxhimi dhe kontrolli financiar éshté njé [émi té cilén Republika e
Magedonisé duhet ta avancojé né ményré té konsiderueshme. Sikurse edhe mé sipér, éshté

21 |bid, fq.14
2 Raporti i progresit pér vitin 2011, Komisioni evropian, fq.10-11
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me réndési t& vecanté té krijohet njé sistem i menaxhimit dhe kontrollit financiar, né
bashképunim té afért me zhvillimin institucional edhe né sferat tjera té ciklit t& projekteve.
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Mr. Emilija Taseva: KOMPONENTA E PARE NGA IPA PER INSTITUCIONE EVROPIANE
QE GARANTOJNE DEMOKRACI, SHTETIN E SE DREJTES, TE DREJTAT E NJERIUT,

MBROJTJEN E MINORITETEVE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Hyrje

Procesi i aderimit né BE paraqet njé proces té véshtiré. Kérkohet plotésimi i kritereve
politike t€ BE-sé, kritereve ekonomike dhe aftésisé pér t€ ndérmarré obligimet pér anétarsim
qé kérkojné reforma té médha né té gjitha sferat shogérore: politike, ekonomike, sociale,
kulturore. Zgjerimet e méhershme trequan se plotésimi i kritereve politike té Kopenhagés, qé
nénkupton reformat né institucionet qé garantojné demokraci, shtetin e sé drejtés dhe drejtat
e njeriut, mbrojtien e pakicave paraqesin sfidat kryesore dhe si té tilla kané njé prioritet
absolut. BE ofron pérkrahje politike dhe financiare, Instrument pér asistencé para-qasése i
BE-sé IPA i cili u prezantua, né ményre efikase fokusohet né aktivitetet pér plotésimin e
kritereve politike. Megjithéate, dhénia e asistencés nga BE éshté vetém hapi i paré, shumé
puné nevojitet nga institucionet nacionale pér té siguruar njé pronési, kapaciteti absorbues
éshté celési i shfrytézimit t€ fondeve dhe qé né instance té fundit t€ arijé efektet dhe
pérfitimet pér shoqériné.

Ndihma dhe asistenca teknike béjné pjesé né "mekanizmat e evropianizimit” té cilat
BE i transferon né vendet kandidate, si¢ jané parimet, normat dhe regullat, si dhe né formimin
té institucioneve dhe strukturave administrative?®. Asistenca paragasése paraget njé
instrument i cili né rast se plotésohen disa kushte ofron njé pérkrahje té konsiderueshme
vendeve kandiate pér anétarsim né BE, me té cilén do té realizohen reformat né kontekst té
harmonizimit t& legjislacionit t€ vendit me acquis si dhe né arritien e politkave dhe
standardeve evropiane. Analizat pér zgjerimet e méhershme té BE, na déshmojné sé kriter
kryesor pér avansimin e procesit para-gasés éshté harmonizimi dhe plotésimi kritereve
politike t& Kopenhagés?. Duke pasur parasysh réndésiné e késaj Iémie, Instrumenti pér
asistencé para-gasése (IPA), népérmjet komponenté sé pare Asistenca pér tranzicion dhe
zhvillimi té institucioneve (ATZhl) pérkrah pérforcimin e institucioneve nacionale qé
garantojné demokraci, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, mbrojtjen e minoriteteve.

Kjo analizé ka pér géllim té analizojé nése asistenca e dhéné népérmjet komponentés
sé paré té IPA, koncentrohet né menyré efikase né prioritetet pér aderim, né veganti ato
prioritete g€ ndérlidhen me kriteret politike dhe té sigurojé sé kéto aktivitete jané té fokusuara
né arritjen e impaktit té projekteve dhe kapaciteteve absorbuese. Duke pasur parasysh faktin

23 Grabbe Heather, “Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Process”, in Kevin Featherstone
and Claudio M. Radaelli (eds.), ‘The Politics of Europeanisation’ (2003) Oxford: Oxford University Press.

2 Dimitry Kochenov, “Behind the Copenhagen fagade. The meaning and the structure of the Copenhagen Political criterion of
democracy and the rule of law” (2004) 8 European Integration Online Papers 10.
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se implementimi i IPA né Republikén e Magedonisé éshté né fazén fillestare, evaluim i
detajuar mbi asistencén nuk mund té realizohet, sepse nevojitet t€ kalojé njé kohe e
konsiderueshme nga pérfundimi i projektit g& t€ mund té shifen efektet né ményré té
dukshme. Megjithéaté, duke u mbéshtetur né pérvojat fillestare té& implementimit, analiza do
té fokusohet né prioritetet e pérkrahura me kété instrument, relevancén e tyre né procesin e
aderimit né BE si dhe faktorét e mundshém qé kané ndikuar né efekasitetin, impaktin dhe
kapacitetet absorbuese.

Duke pasur parasysh faktin qé IPA si e tillé ekziston né kuadér té njé periudhe té
shkurtér kohore, literature mbi asistencén paragasése éshté e pakét. Rrjedhimisht, analiza
paragitet si rezultat i njé “*hulumtimi nga desku” mbi kornizén ligjore pér themelimin dhe
zbatimin e IPA si¢ jané regullativat e Keéshillit, rregullativat e Komisionit, dokumente
shumévijecare pér planifikim indikativ (MIPDs), programeve nacionale pér komponentén e
paré té IPA — ATZhl, raportet vjetore pér IPA nga Komisionit evropian, raporté vlerésuese,
raportet vjetore té progresit, si dhe dokument nacioanle strategjike si¢ €shté Programi
nacional pér adoptimin e acquis. Njé pasqyré e garté mbi implementimint e fondeve u sigurua
nga hulumtimi né terren dhe me intervistat e béra me zyrtaré relevanté nga Delegacioni i BE
né Shkup, ministrive té€ ndryshme, pérfituesve t€ projekteve dhe implementuesve té
projekteve. Gjérésia e analizés limitohet né projektet programet vjetore t& komponentés sé
paré pér vitet 2007-2008 té cilat ishin implementuar ose jané né fazén e fundit té implementit
té cilat mund té analizohen. Shumica nga projektet e komponentés sé paré pér programin
vjetor 2009 nuk jané kontraktuar ende, dhe ata jané marré parasysh vetém né bazé té
relevancés sé temés.

E pérbéré nga katér pjesé, analiza do té prezantohet me sa vijon: njé pérshkrim té
prioriteteve kyce té politikés pér zgjerim té BE-sé dhe instrumenteve pér asistencé para-
qasése, kriteret e Kopenhagés, duke pérfshiré kriteret politke né pjesén e pare; pjesa e dyté,
fokusohet né asistencén para-aderuese né Republikén e Magedonisé, IPA dhe komponenta
e paré - Asistenca pér tranzicion dhe zhvillimi té institucioneve, dhe si kjo asistencé pérkrah
kriteret politike dhe institucionet nacionale pér garantimin € demokracisé, shtetit té sé drejtés,
drejtave té njeriut, mbrojtjes sé minoriteteve; pjesa e trete, hulumton eksperiencat fillestare té
implementimit, perspektivat pér efikasitet, kapacitetin absorbues dhe impaktin; pjesa e katért i
jep konkluzat e studimit.



ep1

Politika e zgjerimit dhe asistenca paragasése: Kriteret politike né fokus

Instrumenti pér asistencé para-qasése paraqitet si rezultat i reformés sé kornizés pér
ndihmé nga BE pér vitet 2007-2013 pér politikat e jashtme, si njé pérpjekje mé efikase pér té
pérkrahur politikat e zgjerimit t¢ BE-sé dhe vendet qé kané aspirata pér anétarsim né BE.
Eksperienca e fituar nga vendet e Evropés Qendrore dhe lindore té cilat né ményré té
suksesshme kaluan fazén e tranzicionit, tregon gé menaxhimi i kujdesshém i procesit té
zgjerimit éshté njé nga veglat mé té fugishme té BE-sé gé kané ndihmuar tranzicionin e
kétyre shteteve né vende moderne, duke siguruar pagé me demokraci funksionale, stabilitet,
prosperitet, demokraci, té drejta njeriu dhe shtet juridik né teritorin e kontinetit evropian. Né
procesin e demokratizimit t€ Evropés gendrore dhe lindore, BE u ballafaqua me njé numér té
madh vendesh gé kérkonin anétarsim né BE. Kéta vende u sfiduan me né numér t€¢ madh
reformash né gjitha sferat e shoqérisé si¢ ishin politike, sociale, ekonomike, kulturore.
Reformat pérfshinin konsolidimin e institucioneve té tregut, ekonominé e tregut t€ hapur,
mirépo mé té véshtirat ishin ata t& demokratizimit té institucioneve, pérforcimit té shtetit ligjor
dhe té drejtave té njeriut. Krimi i organizuar dhe korruptioni, té cilat ishin té ngujuara thellé né
kéto shoqéri dhe kéto probleme nuk do zgjidheshin, rrezikonin qé efekti i tyre té ishte edhe né
vendét fqinjé né njé union té zgjeruar. Udhérefimi i BE-sé ishte i pashmangshém. Andaj,
Késhilli i Bashkimit Evropian, me konkluzat e tij t€ Kopenhagés né vitin 1993, kushtézoi
anétarsimin né BE me plotésimin kritereve politike dhe ekonomike si dhe aftésisé sé vendit té
ndérmarré obligimet e anétarsimit®®. Né kuadér té [émive té ndryshme té acquis sé BE-sg,
standardet dhe politikat t€ cilat i pérfshin krieteret e Kopenhagés, harmonizimi i kritereve
politike ka prioritet absolut?. Ata kané té béjné me sistemin politik dhe kérkojné nga vendi gé
té keté institucione stabile politike, té cilat do té garantojné demokracing, shtetin ligjor, té
drejtat e njeriut dhe mbrotje té& pakicave?’. Pérvec késaj, BE kérkon zgjedhje té lira dhe fer,
funskionim té pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv duke pérfshiré edhe administratén publike,
funskionimin e gjygsorit, luftén kundér korrupsionit, respektimin e té drejtave té njeriut duke
pérfshiré ato civile dhe politike, ekonomik dhe sociale, respektimin e té drejtave té pakicave
dhe té té drejtave kulturore. Mé voné, né aspekt té kritereve politike, fokusimi ishte i njéjté
edhe pér aderimin e Rumanisé dhe Bulgarisé. Né rastet e tyre, BE shkoj edhe me larg: njé
mekanizém i veganté, mekanizmi pér bashképunim dhe verifikim u krijua gé t& monitorojé
progresin né lémin e luftimit t& korrupcionit dhe krimit t& organizuar dhe né funksionimin e
gjygsorit si dhe drejtimin e reformave té kétyre dy vendeve nga aderimi deri né anétarsim.
Duke mésuar nga eksperiencat e méhershme, si interes strategjik i BE-sé pér vendet e
Ballkanit peréndimor, ka gené funskionalizimi i demokracisé, sigurisé dhe stabilitetit sepse né
té kaluarén ky regjion éshté karakterizuar nga dhuna dhe jostabiliteti. Duke pérdorur gasjen e
njejté, politka e zgjerimit ndaj vendeve té Ballkanit u pérgéndrua né stabilitetin e
institucioneve politike si predispozité pér page dhe demokraci dhe njékohésisht kusht kryesor
né progesin e aderimit né BE. Né fazén fillestare té raporteve Magedoni-BE, BE pérkrahu

2 Presidency Conclusions, Copenhagen European Council 1993, 7.A.iii: “ Anétarsimi né BE kérkon qé vendi kandidat té keté
aritur stabilitetin e institucioneve gé garantojné demokraci, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut, mbrojtjen e pakicave,
ekzistimin e ekonomisé sé tregut dhe kapaciteti i vendit té ballafagohet me presionin e konkurrencés sé tegut né Union.
Anétarsimi nénkupton se vendi i pérmbush kéto kushte duke pérfshi edhe aderimin né unionin politik, ekonomik dhe monetar”

26 Dimitry Kochenov, “Behind the Copenhagen fagade. The meaning and the structure of the Copenhagen Political criterion of
democracy and the rule of law” (2004) 8 European Integration Online Papers 10.
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rajonin né arritien e standardeve népérmjet strukturave t& duhura administrative, gjyqsore
dhe organeve té zbatimit té ligjshmérisé.

Me valén e fundit té zgjerimit, u pa e arsyeshme qé asistenca para-qasése té ofrojé
mundési pér njé qasje me fleksibile ndaj nevoja té vendeve gé kané aspirate anétarsimin né
BE.

Instumenti pér asistencé paragasése u paraqit né vitin 20062 dhe kishte géllim
thjeshtézimin e kornizés pér kanalizim t€ asistencés. Qéllimi i kétij instrumenti, si¢c éshté
shprehur né Rregullativén 1085/2006 éshté té asisistojeé vendet kandidate dhe vendet
potenciale pér aderim “né arritjen progresive té standardeve dhe politkave té BE, duke
pérfshiré, ku éshté e mundur, edhe harmonizimin me acquis communautaire né aspekt
té anétarsimit’. Instrumenti né ményré té drejtépérdrejté pérkrah vendet pérfituese qé
plotésojné kriteret e Kopenhagés; kriteret politike, kriteret ekonomike dhe plotésimi i
obligimeve si anétar (i ardhshém) i BE-sé. Nga pesé komponentét, komponenta e paré e IPA
- Asistenca pér tranzicion dhe zhvillimi té institucioneve (ATZhl) pérkrah kriteret politike. Mé
tej, rregullativa e IPA e kushtézon dhénien e fondeve me respektimin e parimeve té
demokracisé, shtetit ligjor dhe respektit té té drejtave té njeriut dhe minoriteteve. Neni 29 i
rregullatives pér IPA jep mundésiné e suspendimit té asistencés né rastet kur kemi
mosplotésim t& kétyre parimeve dhe pércaktimeve. Né kété ményré, pérve¢ se u vendos
fokusi i arrtijes sé kritereve politike né fazén e paré t€ aderimit, por duke pérdorur
kushtézimin, progresi ishte i patjetérsueshém pér aplikim dhe dhénien e fondeve aderuese.

IPA né pérkrahje té demokracisé, shtetit ligjor, té drejtave té njeriut dhe mbrojtjes sé
minoriteteve né Republikén e Magedonisé

Pér té vlerésuar se si IPA dhe komponenta | kontribuon né procesin para-gasés dhe
né plotésimin e kriterit politik né Republikén e Magedonisé, éshté e réndésishme té kuptojmé
se si kéto fonde plafinikohen, programohen dhe implementohen. Nuk &shté hera e paré qé ky
prioritet né Republikén e Magedonisé té pérkrahet nga BE. Né vitet 2002-2006 népérmjet
programit CARDS 56,6 milion euro jané alokuar né lémin e demokracisé dhe shtetit ligjor,
ndérsa pér drejtésiné dhe punét e brendshme, gé lidhen njésoj me kriteret politike, asistenca
arriti shumén e 60,6 milion euro ose né total 51% e shumés totale té asistencés sé dhéné
népérmjet CARDS®. Né kuadér té IPA, kéto alokime jané rritur dukshém si rezultat i
intesifikimit t& aktiviteteve qé ndérlidhen me procesin e integrimit né BE si¢ éshté adoptimi
legjislacionit t& BE-sé né rendin juridik t& Republikés sé Magedonisé, si obligim pér vendet
kandidate. Magedonia si vend kandidat pér anétarsim né BE fitoi té drejtén té keté qasje né
té gjitha (pesé) komponentét e instrumentit pér asistencé para-qasése (IPA). Fondet e
alokuara pér IPA, pér periudhén kohore prej 2007-2013 ariné shumén 622 milion euro. Nga
distribuimi i fondeve pér komponenté (tabela 1), shihet qarté se pjesa mé e madhe e alokuar,
afér 243 milion euro ose 39% e saj éshté paraparé pér komponentén I, e cila déshmon

2 Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA),
Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing
an instrument for pre-accession assistance (IPA), Commission Regulation (EU) No 80/2010 of 28 January 2010 amending
Regulation (EC) No 718/2007 implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession
assistance (IPA).

2 Commission Decision C(2007) 1853 of 30/04/2007 on Multiannual Indicative Programming Document (MIPD) 2007-2009 for
the Republic of Macedonia.
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réndésiné dhe prioritetet g€ pérkrah. Nga komponenta I, 30-45% e fondeve né nivel vjetoré
éshté paraparé pér kriteret politike.

41.641.613 41.122.001 39.310.500 36.917.068 28.803.410 28.207.479 27.941.228  243.943.299

4.158.387 4.077.999 4371501  4.467.526 5124876  5.183.373  5.243.041 32.626.703

7.400.000 12.300.000 20.800.000  29.400.000 39.300.000 42.300.000 51.800.000  203.300.000
3.200.000 6.000.000 7.100.000  8.400.000 8.800.000 10.380.000  11.200.000  55.080.000

2.100.000 6.700.000 10.200.000  12.500.000 16.000.000  19.000.000 21.028.000  87.528.000

58.500.000 70.200.000 81.782.001 91.684.594 98.028.286 105.070.852  117.212.269  622.478.002

Burimi i té dhénave: www.sep.gov.mk

Shfrytézimi i IPA realizohet né bazé té rregullave dhe procedurave té BE-sé.
Planifikimi i asistencés éshté i bazuar né Strategjiné e Komisionit pér zgjerim, e cila pérmban
prioritetet nga procesi i Stabilizim asocimit, prioritetet strategjike t& procesit para-qasés si¢
jané Partneriteti pér Aderim, strategjité nacionale dhe mé e réndésishmja Programin nacional
pér adoptimin e legjislacionit t& BE-sé — NPAA. Programimi fillon me pérgaditjen e dokumentit
shumé-vjegae pér planifikim indikativ (MIPD) i cili parashihet pér njé periudhe triviecare. Pér
asistencén e viteve t€ para 2007 dhe 2008, kéto dokumente u pérpiluan nga Komisioni
evropian né konsultim dhe bashképunim me autoritetet nacionale. Dokumenti shumé-vjegar
pér planifikim indikativ (MIPD) pérban alokimet financiare pér gjitha prioritetet qé duhet
pérkrahur, gjithénjé duke u bazuar né té dhénat e kornizés financiare indikative shumévjegare
(MIFF)% (Tabela 1), dokument ky i propozuar nga Komisioni. Bazuar né MIPD, Qeveria
dérgon deri te Komisioni evropian propozim programet nacionale pér komponentén | -
Asistenca pér tranzicion dhe zhvillim té institucioneve, i cili pérbéhet nga projekt propozime té
ndara.

30 Communication of 6.11.2007 from the Commission to the Council and the European Parliament Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA) Multi-annual Indicative Financial Framework 2009-2011, COM(2007) 689 final.
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Né momentin kur programi aprovohet, nénshkruhet kontrata financiare né mes BE-sé
dhe Republikés sé Magedonisé dhe aktivitetet pér prokurim té projekteve mund té fillojné. Pér
implementimin e asistencés éshté thelbésore qé vendi pérfitues i fondeve té keté themeluar
sistemin e decentralizuar t€ menaxhimit3'. Megjithaté, Republika e Magedonisé, ndryshe nga
Kroacia dhe Turgia, nuk ishte akredituar pér njé sistem té decentralizuar menaxhimi té
instrumenteve para-IPA, asistenca e BE-sé u menaxhua nga Agjencioni Evropian pér
Rikonstruim (EAR). Procesi i themelimit té sistemit té decentralizuar pér menaxhim té gjitha
komponentéve té IPA filloi né vitin 2005%, mirépo pérvojat nga vendet tjera tregonin se
progesi i pérgadities dhe akreditimit té sistemit t€ decentralizuar do t& merr kohé. Pér até
shkak, u vendos qé implementimi i komponentés | t& menaxhohet né bazé té centralizuar nga
ana e Komisionit Evropian derisa autoritetet relevante nacionale pér IPA té fitojné akreditimin.
Si rezultat i praktikés sé méparshme me asistencén CARDS, programimi dhe menaxhimi i
IPA u realizua nga Agjencioni Evropian pér Rikonstruim (EAR) me ndihmén e ministrive, dhe
pérfitueseve té ardhshém té asistencés. Prioritetet e caktuara pér pérkrahje jané né
pajtueshméri té ploté me prioritetet pér aderim né BE. Né kohén e planifikimit t& programit té
paré paré té IPA, vendi u ballafaqua me njé numér t€ madh sfidash gjaté harmonizimit té
kritereve poltike. Adminsitrata publike ishte e dobét dhe joefikase. Si sfide kryesore e vendit u
paraqit pérmirésimi i pavarsisé dhe efikasitetit té gjyqésorit. Progres i kufizuar u shénua né
luftén kundr krimit t& organizuar dhe né luftén kundér mjeteve narkotike. Sa i pérket kufirit té
jashtém dhe Schengenit, implementimit i menaxhimit t& integruar té kufijve, ishin prioritetete
qé kérkohej investim substancial. Korrupcioni ishte njé problem i shpérndaré. Né aspekt té té
drejtave té njeriut, veganérisht té drejtat civile dhe politike, ishte e nevojshme té pérmirésohet
korniza ligjore dhe t& sigurohet implementimi efektiv. Zhvillimi i aktiviteteve t& OJQ-ve u
pengua si rezultat i mungesés sé resurseve. Kishte njé zhvillim t€ vogél né pérmirésimin e
situates brengosése té& komunitetit rom. Né kété kontekst®, u pérpiluan programet dhe
projektet e para té IPA.

Né bazé té analizés sé prioriteteve strategjike dhe listés sé gjéré té nevojave, u
pérgadit pér heré té paré Dokumenti shumévjecar pér planifikim indikativ (MIPD) 2007-2009

Pér té pérkrahur kriteret politike, népérmjet pérforcimit t€ geversisjes sé mire dhe
shtetit ligjor jané ndaré afersisht 25-40% e fondit total t€ komponentés | t€ IPA fondeve. Pér
shkak té nevojés urgjente té vazhdohet pérkrahja e reformave né polici, e cila filloi nén
programén CARDS, u vendos gé né vitin 2007, program nacional i komponentés sé | té
ndahet né dy grupe. Grupi i paré pérfshinte projekte qé ndérlidheshin me reformat né polici.

31 Sistemi i decentralizuar i menaxhimit nénkupton, delegimin e kompetencave t& menaxhimit nga Komisioni Evropian né
vendin pérfitues té asistencés, duke mbijtur kompetencén finale pér zbatimin e buxhetit té pérgjithshém.
3 Themelimi i sistetmit menaxhues dhe kontrollit pér Sistemin e decentralizuar t& menaxhimit u vendos nga ana e Qeverisé né

tetor té vitit 2005; Struktura operative pér menaxhimin e komponentés sé paré té IPA: Fondi Nacional dhe Departamenti géndror
pér kontraktim dhe financa established themeluan ndérsa Zyrtari i autorizuar pér programim, Zyrtari i autorizuar pér akreditim
dhe zyrtaré mé té vjetér pér programimi u nominuan né vitin 2006.Né pjesén e paré té vitit 2007 u realizua njé vlerésimi i
zbrastirave (Gap Assesment) né lidhje zbatimin e rregullave té reja té implementimit t& IPA, autoritetet nacionale dérguan
vlerésimin deri te Komisioni evropian. Mé voné sérisht u bé njé analize mbi zbrastirat né pjesén e dyté té vitit 2007 dhe fillimin e
vitit 2008. Pasi u vlerésua pajtueshméria dhe akreditimi i sistemit, Ministri i financave dérgoi te Komisioni evropian aplikimin pér
delegim té autorizimeve pér menaxhim t€ komponentés 1 né janar té vitit 2009. Pasi u transferuan kompetencat pér
komponentat Ill, IV dhe V (aprovimi ndodhi né pjesén e dyté t& v.2009), njé séré aktivitetesh u ndérmorrén pér t€ eliminuar
reziget e identifkuara nga auditorét e IPA pérkomponentén |. Verifikimi final ndodhi né shkurt t& v.2010, me crast delegimi i
kompenetecave menaxhuese u realizua né dhjetor té v.2010

33 European Commission Staff Working Document of 08.11.2006, COM (2006) 649 final and European Commission Staff
Working Document of 6.11.2007accompanying the Communication from the European Commission to the European Parliament
and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2007-2008 COM(2007) 663 final.

356 |



ep1

Kontrata financiare u nénshkrua né tetor t€ v.2007. Pjesa e dyté e programit nacional u
aprovua nga Komisioni Evropian né néntor té v.2007, ndérsa nénshkrimi kontratés financiare
u realizua né maj t& v.2008. Pjesa e dyté kishte pér géllim té& pérkrahé implementimin e
strategjisé pér reformat né administratén publike, reformat né gjygésor si dhe né zhvillimin e
kapaciteteve pér menaxhim té decentralizuar té fondeve t€ BE-sé. Me revizionin e dokumentit
MIPD pér vitet 2008-2010, numri i prioriteteve mbi kriteret politike u rrit, pérveg prioriteteve
administrate publike, polici, gjygésor, si prioritete t€ definuara mé herét me programet
paraprake dhe Iémi tiera qé u parapané pér pérkrahje ishin edhe té drejtat e njeriut dhe
mbrojtja e minoriteteve, shogérisé civile.

Mijetet pér kriteret politike u rriten 30-45% pér shkak t€ nevojés pér asistencé qé
kishte kjo fushé strategjike. Kjo asistencé u zbatua népér shtaté propozim-projekteve né
kuadér té Asistencés pér tranzicion dhe zhvillim té institucioneve, programeve 2007 dhe
2008: Pérkrahje pér implementimin e strategjisé pér reforma né polici; pérkrahje pér zbatimin
e reformave né administratén publike; pérkrahje pér funksionimin e njé gjykate administrative
mé efikase, efektive dhe moderne; pérforcim té& métejmé té gjyqsorit; menaxhimin e integruar
té kufijve; demokracisé dhe té drejtave fundamentale; pérkrahje pér pjesémarrjen e shogérisé
civile né procesin e vendim-marrjes dhe né dhénien e shérbimeve sociale. Kéto projekte u
zbatuan népérmjet 38 kontratave, me té cilat u pérfshiné Ministria e punéve t& brendshme
dhe policia, Gjykata administrative, Akademia pér trajnimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve
publik, Sekretariatit t& pérgjithshém, Agjencionit pér népunés civil, Sekretariatit pér zbatimin e
marréveshjes korrnizé t& Ohrit, Kuvendi, Drejtoria pér mbrojtje t€ t€ dhénave personale,
Avokati i popullit, institucionet e sistemit t& té drejtave té t€ miturve, komunitetit rom,
shoqérisé civile. Shuma totale e asistencés sé paraparé pér kriteret politike pér programet
2007 dhe 2008 arriné vlerén e 23.250.000 euro. Duke marré parasysh shumén e pércaktuar,
temat e ndryshme qé trajtohen né kété kuadér, numri i institucioneve té involvuara, éshté mé
se evidente komponenta e | e IPA, programet pér 2007 dhe 2008 jané shumé té réndésishme
né procesin para-aderues. Kjo asistenéce paraget njé mjet té réndésishém gé né kohé té njé
krize t& pérgjithshme, vendit ti mundésohen reformat né pushtetin legjislativ, ekzekutiv,
administratén publike, gjygésorin, né zbatimin e vendimeve gjygésore, institucionet pér té
drejtat e njeriut.

Implementimi i komponentés | té IPA: pérvojat fillestare dhe perspektiva pér efikasitet,
shfrytézim dhe ndikim

Pasi u aprovuan programet vjetore dhe shumé-vjetore, faza mé komplekse e
implementimit dhe kontraktimit filloi né kohén kur vendin e kaploi njé jostabilitet institucional.
Zbatimi i fondeve té para filloi shumé ngadalé. Né vitin 2007 nuk u kontraktuan as qé u
paguan nga fondet IPA, vetém njé numér i limituar i tenderéve u lansua 3. Asistenca e
programit ATZhl 2007 dhe fillimi i programit pér vitin 2008 u vonua pér njé vit nga ajo qé
ishte planifikuar né propozim projektet (administraté publike, reformat né gjyqési, shoqéri
civile). Niveli i pagesave né fund té vitit 2009, i cili ishte viti i fundit pér kontraktim té
projekteve té programit pér vitin 2007 ishte i ulét.

3 European Commission Mid-term Meta Evaluation of IPA Assistance, Evaluation Report, 20.02.1011.
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Tabela 2: IPA AT-Zhl 2007 and 2008 Fondet e Kontraktuara/Paguara né fund té
2009.

IPA ATZhI Kontraktuar (%) Paguar (%)
4.8 8.3

2007 2
2008 0.3 0.1

*Burimi i té dnénave: Raportet vjetore té IPA pér 2008 dhe 2009%

Nésé efikasiteti i asistencés matet né bazé té transformimit té inputeve né outpute dhe
dhénia e ndikimit né kohén e realizimit3, né aspekt té komponentés sé paré té IPA, efiksiteti i
kontraktimit, fillimisht u ndikua nga procedura e ngadalshme tenderimit t€ intervenimeve ¥.
Né fazén e prokurimit t& projekteve té para, AER ishte né proces té transferimit t& operativés
Delegacionit & BE-sé proces ky gé ndikoi né kontraktimin e fondeve. Po ashtu, edhe
institucionet nuk ishin té pérgaditura pér projektet e ardhshme.

Absorbimi i fondeve ndonjéheré karakterizohej me njé dinamiké té€ ngadalshme, né
shumicén e rasteve pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve dhe pronésisé sé pérfituesve té
asistencés. Né bazeé té vlerésimeve té BE-sé, pronésia éshté faktor i cili ndikon né efikasitetin
e shfrytézimit té fondeve 38. Pér té siguruar njé pronési, pérftituesit e fondeve kané qgené té
konsultuar né procesin e programimit té fondeve, mirépo €shté i nevojshém edhe involvimi i
tyre né procesin e implementimit t€ aktiviteteve té projekteve. Kjo éshté e rendésishme,
vecanérisht pér projektet gé ofrojné asistencé né lémin e reformave t€ administratés publike
dhe té gjyqésorit, me ¢'rast ndérvarshméria e bashképunimit, pérkushtimit dhe pronésisé né
mes paléve té interesuara éshté faktor ky¢. Po ashtu, kapacitetet administrative ndikohen
nga mungesa e burimeve njerézore dhe aftésive adekuate, té cilét jané té stérngarkuar me
detyrime, mungesa e bashképunimeve né mes organeve té ndryshme. Kéto faktoré ndikojné
né absorbimin e fondeve, si¢ shihet nga vlera e fondeve té paguara. Kjo ishte evidente né
programin e vitit 2008 té komponentés sé | té IPA, né gershor té vitit 2012, 63% té fondeve
jané paguar.

Tabela 3: IPA Programi vjetor pér ATZhl pér v. 2007 dhe 2008. Fondet e alokuara,
kontraktuara dhe paguara - gershor 2012 (né mil. euro).

_ 34.041.613,00 31.970.152,10  94% 28.559.332,23 89%
_ 37.122.001,00 3425372084  92% 21.488.120,28 63%

*Burimi i t&€ dhénave: Delegacioni i BE-sé&, Shkup

35 Commission Staff Working Document, technical annexes to the report from the Commission to the Council, the European
Parliament and the European Economic and Social Committee 2007 Annual IPA Report COM (2008) 850 final and Report from
the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee 2008 Annual
Report on the implementation of the Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) COM (2009)699 final.

3 The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD (1991).

37 European Commission Mid-term Meta Evaluation of IPA Assistance, Evaluation Report, 20.02.1011.

38 Court of Auditors, Special Report No 5/2007 on the Commission's Management of the CARDS programme, OJ C 285,
Luxembourg, 27/11/2007.
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Tabela 4: Kriteret politike, IPA Programi vjetor pér ATZhl pér v. 2007 dhe 2008.
Fondet e alokuara, kontraktuara dhe paguara - gershor 2012, me projekte (né mil.
euro).

Alokimet Kontraktimet % Pagesa %

9.000.000,00 8.908.346,95 98 8.719.563,72 97
2.000.000,00 1.938.080,00 96 1.767.414,33 91
1.100.000,00 1.083.500,00 98 806.614,19 74

5.950.000,00 5.724.548 47 96 3.754.743,68 65
1.600.000,00 1.553.000,00 97 1.262.804,44 81
2.400.000,00 2.394.949,95 99 1.503.569,10 62
1.200.000,00 1.176.958,97 98 798.993,02 67

*Burimi i t€ dhénave: Delegacioni i BE-sé&, Shkup

Duke marré parasysh faktin se disa projekte jané né fazén finale vlerésimi i impaktit
ngel gé té shifet. Megjithéaté, eksperiencat fillestare mund té vézhgohen. Konkretisht, né
vlerésimin nése asistenca ka kontribuar né objektivat kryesore té IPA, t& pérkrah vendin qé té
arrijé progres né progesin e aderimit né BE, nésé marrim pér bazé rekomandimet e
Komisionit evropian né vitin 2009, gé sugjerojné hapjen e negociatave aderuese me
Republikén e Magedonisé, mund té konstatohet progres né arritien e kritereve politike.
Mirépo duhet té vérejmé se né progresin e pérmirésimit t& performances sé institucioneve né
aspekt té demokracisé, shtetit ligjor, té drejtave té njeriut, IPA ka gené njé nga faktorét qé ka
ndihmuar kété ndryshim, ndérsa faktoré plotésues kané qéné mekanizmat tjeré
“Evropianizues” t&€ BE-sé si¢ jané procesi i Stabilizim Asocimit, Dialogu para-qasés i nivelit té
larté 39, liberalizimi i ploté i progesit té vizave né v.2009 i cili ndikoi fugishém né relaizimin e

3 Dialogu i nivelit té larté filloi mé 29.03.2012.
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reformave. Né aspekt t& kontributit t€ asistencés né pérmirésimin e kapaciteteve té
institucioneve pérfituese té asistencés, sipas Delegacionit t& BE-sé, pérfituesit e projekteve,
ekipet e implementimit, edhe pér skaj disa pengesave, asistenca ka pasur ndikim pozitiv. Né
pyetien nése projektet kané arritur objektivet e tyre dhe kané ndihmuar insitucionet né
reformat e tyre, ata u pérgjigjén pozitivisht. Pérfituesit e projekteve konsiderojné se kapaciteti
i institucioneve qé pérfituan nga programet vjetore t€ v.2007 dhe 2008 né kuadér té
komponetés sé paré IPA ishte pérmirésuar né krahasim me vitet e méparshme. Megjithéatc,
sipas raporteve té progresit t& Komisionit evropian, si dhe raporteve mbi demokracing, shtetin
ligjor, té drejtat e njeriut nga SIGMA, Freedom House, Amnesty International, ende ekziston
hapsiré pér pérmirésime. Progesi i pérforcimit t& institucioneve pér garantimin e demokracise,
shtetit ligjor, t& drejtave té njeriut éshté duke vazhduar.

Pérfundimet

Instrumenti pér asistencé para-qasése i ofron njé pérkrahje t€ réndésishme
Republikés sé Magedonisé né procesin para-aderues. Prioriteti kryesor pér avansimin e
progesit drejt anétarsimit né BE, sikurse éshte vérejtur nga zgjerimet e méhershme, plotésimi
i Kritereve politike t€ Kopenhagés, éshté pérkrahur né ményré efikase népérmjet fondeve té
parapara me komponentén e paré té IPA, Asistenca pér tranzicion dhe zhvilim té
institucioneve. Pérvoja nga implementimi i programit t&€ paré nacional té& Asistencés pér
tranzicion dhe zhvillim té institucioneve pér vitet 2007 dhe 2008, tregon se né ményré
efikase, asistenca éshté drejtuar né institucionet qé garantojné demokracing, shtetin e sé
drejtés, té drejtat e njeriut; megjithéate, sfidat lindin gjaté implementimit t€ programeve, dhe
té njejtat ndikojné ne efikasitetin, asborbimin dhe impaktin e késaj asistence. Progresi i
reformave té cilat ishin intensifikuar né progesin para-aderues dhe té pérkrahura nga IPA,
varet nga kapaciteti administrativ dhe inkuadrimi i pérfituesve. Programi i ardhshém, v. 2009
pér Asistencé té tranzicionit dhe zhvillim té institucioneve né kuadrét t& IPA nuk ngel té
implementohet. Do té jeté programi i paré qé do té implementohet né bazé té sistemit té
decentralizuar t¢ menaxhimit, nga institucionet nacionale. A do té shénojé vonesa, absorbim
té dobét, efekte té fragmentuara, ngel té shihet. Megjithéate, mésimet e marra nga programet
e méhershme duhet té merren parasysh dhe gjitha risqet potenciale duhet t€ eliminohen.
Eshté mé se e nevojshme qé fokusi té jeté né pérforcimin dhe zhvillimin e kapaciteteve, me
burime njerézore t€ aftésuara, duke shfrytézuar gjitha mundésité pér trajnime dhe
pjesémarrje t& pérforcuar t€ pérfituesve. Mé konkretisht, asistenca ka pér géllim t& pérkrah
reformat qé duhet t& ndérmirren nga veté institucionet. Pa kapacitete absorbuese adekuate,
pjesémarrje aktive, ndikimi nga jashté do té mbetet i kufizuar.



ep1

Literatura e shfrytézuar

Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA).

Commission Regulation (EC) No 718/2007 of 12 June 2007 implementing Council
Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an instrument for pre-accession assistance (IPA).

Commission Regulation (EU) No 80/2010 of 28 January 2010 amending Regulation
(EC) No 718/2007 implementing Council Regulation (EC) No 1085/2006 establishing an
instrument for pre-accession assistance (IPA).

Commission Decision C(2007) 1853 of 30/04/2007 on Multiannual Indicative
Programming Document (MIPD) 2007-2009 for the Republic of Macedonia.

Multiannual Indicative Programming Document (MIPD) 2008-2010 for the Republic of
Macedonia.

Multiannual Indicative Programming Document (MIPD) 2009-2011 for the Republic of
Macedonia.

Multiannual Indicative Programming Document (MIPD) 2011-2013 for the Republic of
Macedonia.

Commission Decision C/2007/3281 of 10/07/2007 Establishing a National Programme
(Part 1) for the former Yugoslav Republic of Macedonia under the IPA-Transition Assistance
and Institution Building component in 2007.

Commission Decision C(2007)5497 of 16 November 2007 adopting a National
Programme (Part 2) for the former Yugoslav Republic of Macedonia under the IPA-Transition
Assistance and Institution Building Component for 2007.

Commission Decision of Adopting a National programme for the former Yugoslav
Republic of Macedonia under the IPA -Transition Assistance and Institution Building
Component for the year 2008.

National Program for Republic of Macedonia under IPA Transition Assistance and
Institution Building Component for 2009.

National Program for Republic of Macedonia under IPA Transition Assistance and
Institution Building Component for 2010.

National Program for Republic of Macedonia under IPA Transition Assistance and
Institution Building Component for 2011.

Commission Staff Working Document, technical annexes to the report from the
Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and Social
Committee 2007 Annual IPA Report COM (2008) 850 final.

Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the
European Economic and Social Committee 2008 Annual Report on the implementation of the
Instrument for Pre-accession Assistance (IPA) COM (2009)699 final.

European Commission Mid-term Meta Evaluation of IPA Assistance, Evaluation
Report, 20.02.1011.

I 4



FRIEDRICH
EBER
STIFTUNG

Court of Auditors, Special Report No 5/2007 on the Commission's Management of the
CARDS programme, OJ C 285, Luxembourg, 27/11/2007.

European Commission Staff Working Document of 08.11.2006, COM (2006) 649 final.

Document of 6.11.2007 accompanying the Communication from the European
Commission to the European Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main
Challenges 2007-2008 COM(2007) 663 final.

Commission Staff Working paper The Republic of Macedonia 2011 Progress Report
companying the document accompanying the Communication from the European
Commission to the European Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main
Challenges 2011-2012 COM (2011) 666.

The DAC Principles for the Evaluation of Development Assistance, OECD (1991).

Grabbe Heather, “Europeanisation Goes East: Power and Uncertainty in the EU
Accession Process’, in Kevin Featherstone and Claudio M. Radaelli (eds.), ‘The Politics of
Europeanisation’ (2003) Oxford: Oxford University Press.

Dimitry Kochenov, “Behind the Copenhagen fagade. The meaning and the structure of
the Copenhagen Palitical criterion of democracy and the rule of law” (2004) 8 European
Integration Online Papers 10.



ep1

Mr. Drilon Iseni: IPA - “LEHTESIMI PER VEPRIME PROSPERUESE”, RAST STUDIMI:

BASHKEPUNIMI NDER-KUFITAR, PROGRAMI IPA MAQEDONI - SHQIPERI 2007-2013

Parathénie

Ky studim fillimisht kishte pér géllim té vlerésojé efikasitetin dhe efektivitetin e fondeve
IPA (Instrumentit pér asistencé para-qasése) dhe Ndikimin e projekteve té realizuara né
Magedoni. Programi pér Bashképunim ndérkufitar mes Magedonisé dhe Shqipérisé 2007-
2013 éshté zgjedhur pér njé analizé mé té thelluar. Pér shkak t& mungesés sé informatave
pérkatése zyrtare, veganérisht raporte mbi projektet, vierésime té Ndikimit t€ projekteve, ne
vendosém té pérgéndrohemi né vlerésimin e kapaciteteve administrative té vendit né
shfrytézimin e fondeve té BE-sé népérmjet kétij programi. U pérpogém té gjejmé zgjidhje me
kreative né vlerésimin e Ndikimit t& projekteve duke hulumtuar pérshtypjet e grupeve té
pérfshira né projekte népérmejt njé ankete online dhe intervistave. Kaptina e paré
shkurtimisht pérshkruan literaturén ekzistuese pér IPA, duke marré pér shembuj disa punime
pér té sqaruar se ¢ka éshté studijuar né té kaluarén. Kaptina e dyté, né detaje pérshkruan
metodologjiné e hulumtimit t& shfrytézuar né kété punim. Kaptina e treté pérshkruan
konceptin e kapacitetit absorbues né aspekt té financave publike t¢ BE-s€, me fokus té
vecanté né kapacitetin absorbues administrativ/institucional, duke pérfshiré disa aspekte té
kapacitetit administrativ t¢ Republikés sé Magedonisé. Nuk kemi ndonjé sqarim té zgjeruar
mbi konceptin por pérmenden vetém ¢éshtjet kyge. Konkretisht, ideja e hulumtuesit ishte ti
gaset esencés pa pérséritur ate qé éshté théné gjer mé tani. Pjesa tjetér e kaptinés,
shkurtimisht pérshkruan paraqitjen e Instrumentit pér asistencé para-qasése né Magedoni
dhe Bashképunimin ndérkufitar si komponenté e veganté e instrumentit IPA. Kaptina e katért,
i pérkushtohet programit pér Bashképunim ndérkufitar mes Magedonisé dhe Shqiperisé
(2007-2013) i cili éshté zgjedhur si rast studimi. Kjo pérfshin strukturén institucionale té
programit, pérmbledhje t€ projekteve té implementuara népérmjet thirjes sé paré. Po ashtu
sqarohet situata faktike dhe ndikimi i projekteve. Kaptina e fundit i sjell pérfundimet e
hulumtimit.
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Pérmbledhje e literaturés#

IPA si njé instrument i ri i ofruar nga BE-ja éshté temé aktuale né Evropén juglindore.
Pesé vite pas prezantimit té kétij instrumenti, mund té& konstatojmé se niveli i njohurive pér
kété instrument ngel i ulét; pérjashtim béjné zyrtarét qé ex officio merren mé IPA dhe né njé
grup i pérfagésuesve nga pérfituesit potencial.

Hulumtuesi nuk arriti t& gjen ndonjé publikim né lidhje me IPA. Disa nga bibliotekat e
vendit u konsultuan mirépo nuk u gjetén publikime té& késaj tematike. Nuk pérjashtohet
mundésia té ekzistojné libra té tillé mirépo pér shkak té kategorizimit té literatures apo
katalogjeve té bibliotekave kjo literaturé nuk ishte e arritshme.

Nga publikimet e disponueshme, pérgjithésisht mund té konkludojmé se ata trajtojné
Financat publike, dhe njé numér i vogél i tyre trajton financat publike t€ BE-sé né té cilat
Fondet strukturore dhe t€ kohezionit, instrumentet para-qasése té BE-sé (ISPA, PHARE,
SAPARD, CARDS, etj) jané té shqyrtuara né detaje. IPA, si njé instrument i ri nuk éshté i
trajtuar gjérésist né aspekt akademik.

Nésé kérkojmé literature pér IPA fondet hasim né dy kategori t& informacionit. Té
parat dhe mé té besueshmet jané informatat zyrtare nga Komisioni evropian dhe shérbimeve
té tij, sic jané evaluimet, raportet, udhéréfyesit, rekomandimet etj. Kategoria e dyté pérbéhet
nga punimet hulumtuese, raportet mbi politikat, komentimet nga institucionet e ndryshme,
institute/think tank etj.

Ekzistojné dhjetra punime qé pérshkruajné pérvojat e vendeve anétare. Nése e
krahasojme pérmbajtien e té gjitha punimeve ata jané shumé té ngjashme, ata mund té
dallohen né aspekt té fokusit, argumentimit apo komentimit té variablave. Zakonisht, punimet
pérmbajné informata mbi bazén ligjore t& IPA, shtrirjen/fushéveprimin, aspektet financiare,
réndésiné e kétij instrumenti, sfidat qé duhet ballafaquar, mésimet e marra, kapaciteti
absorbues i shteteve etj. Disa nga ata punime na pérshkruajné pérvojat praktike nga vendet
té cilat kané kaluar njé rrugétim t€ ngjashém. Nésé i ndajmé kéto punime ato mund té
kategorizohen né: grupin e punimeve (deskriptive, pérshkruese) qé pérmbajné informatat e
pérmendura mésipér dhe grupi i punimeve gé sqarojné pérvojat e vendeve tjera gé kané
kaluar rrugén e njejté qofté edhe me instrumente tjera si p.sh aspektet specifike té
kapaciteteve absorbuese administrative t& Republikés Ceke, Estonis€, Hungarisé, Sllovakisé,
Sllovenisé (Andrej Horvat and Gunther Maier); Analizé té kapacitetit absorbues té fondeve té
BE-sé né Rumani (Instituti Evropian i Rumanisé); Njé studim pér Bullgariné dhe Rumaniné:
Cfaré mésime mund t€ merren pér zgjérimet e ardhshme? (European Parliament, Directorate
General for Internal Policies Policy Department D: Budgetary Affairs), etj, Bashképunimi
ndérkufitar si instrument i BE-sé pér politikat kohezive: rasti i Kroacis€, punim magjistrature
nga Kristijan Lezaicis*!. Megjithéaté duhet pérmendur se jo ¢do literaturé e disponueshme ia
vlente té pérdoret pér géllimet e kétij hulumtimi.

Gatise té gjithé autorét kané definicion shumé té ngjashém, nesé jo té njejté, pér
konceptin e kapacitetit absorbues. Ata, po ashtu kané edhe mendim té njejté mbi réndésiné e
fondeve IPA si dhe pér réndésiné e themelimit t€ njé infrastrukture institucionale me staf té

40 E pérdorim shprehjen “literaturé” pér t& pérshkruar ¢do botim qofté i publikuar apo version elektronik, dokumentet e
ndryshme, raportet, udhéréfyesit, strategjité, punimet et]
41 Kéto punime jané cekur vetém si shembuj
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kualifikuar dhe profesional si njé nga faktorét kyg pér shfrytézimin e fondeve IPA sot, dhe
fondeve strukturore té BE-sé nesér.

Metodologjia

Kapaciteti absorbues i fondeve té IPA né kontekst t€ kétij punimi duhet paré nga
kéndvéshtrimi i ndikimit t& projekteve né jetén e pérditshme té qytetaréve dhe né arritien e
qéllimit té pérgjithshém dhe objektivave specifike t€ programit pér bashképunim ndérkufitar.
Ky ishte fokusi yné. Né té nj&jtén kohé, népérmjet intervistave té realizuara nga palét e
interesuara fituam njé pasqyré pér situatén faktike né aspekt té kapaciteteve administrative té
strukturave operative dhe pérfituesve té fondeve.

Pjesa e paré u realizua si “hulumtim nga desku”. Informacionet u siguruan online nga
burime t& ndryshme informacioni. Hulumtimi tregoi se literatura né Iéminé e Bashképunimit
ndérkufitar dhe IPA éshté e mangét. Ekzistonin disa punime gé analizonin fondet strukturore
dhe té kohezionit, disa nga ato trajtonin edhe programet e IPA. Né librarité e universiteteve
né Magedoni nuk ekzistonte literature qé trajton kété 1émi, andaj mund té konstatojmé se
fondet IPA né Maqgedoni paragesin njé temé té réndésishme gé kérkon hulumtim mé té thellé
(burning issue). Né rastet kur ekziston mungesa e literaturés, dokumentet zyrtare té
Komisionit Evorpian paragesin burimin kryesor té informacionit pér géllimet e kétij hulumtimi.
Pra, u realizua hulumtimi i njérit nga programet pér bashképunim ndérkufitar gé realizon
Magedonia né kuadert t€ IPA. Aspekti tjetér i hulumtimit ishte analiza e detajuar e
projekteteve té kontraktuara dhe realizuara né kuadér t& programit pér bashképunim
ndérkufitar mes Magedonisé dhe Shgqiperisé (2007-2013). Pér géllimet e kétij hulumtimi u
realizuan njé séré intervistash. U pérpilua njé listé e paléve té interesuara (stakeholders).
Fillimisht u identifikuan tri kategori t€ tyre. E para, struktura operative, e dyta, komunat nga
rajonet e pranuara me programén dhe e treta, pérfituesit e projekteve.

Pérfagésuesit e grupeve té para dhe té dyta u intervistuan né formé ballé-pér-ballé,
dhe ju parashtruan pyetje té pérgjithshme, pyetie jo té strukturuara mbi kapacitetet
administrativ dhe piképamiet e tyre mbi programin. Grupi i treté i tyre u konsultuan népérmjet
telefonit si dhe plotésuan njé anketé (online) népérmjet internetit, népérmjet té cilés ata
shprehén piképamiet e tyre mbi Ndikimn e projekteve. Ideja ishte gé nga kéndvéshtrimi i mé
shumé aktoréve té fitohet njé pasqyré e garté mbi situatén reale, véshtirésité qé i kané hasur
gjaté implementimit té projekteve, mésimet e mara, ¢faré mund té ndryshohej né té ardhmen,
Ndikimi i projekteve né bizneset e tyre.

Po ashtu, vendosém té realizojmé njé sondazh pér arsye té thjeshté, t& shohim
rezultatin final t& fondeve IPA dhe ¢faré perceptime ka fituar grupa e cakut. Grupa e cakut té
anketés pérbéhej nga organizatorét (pérfagésues té organizatave dhe pjesémarésve né
projektet gé ishin implementuar né kuadér té programit pér bashképunim ndér-kufitar mes
Magedonisé dhe Shqipérisé (2007-2013).

Ideja ishté té merren impresionet dhe perceptimet e dorés sé pare nga grupet e cakut
té projekteve té ndryshme. Hulumtuesi pérpiloi tri lloje té pyetsoréve. Pjesa e pare e pyetsorit
pérbéhej nga 10 pyetje té cilat ishin mé té pérgjithshme dhe té njéjta pér té tri grupet e cakut,
pjesa e dyté fokusohet né prioritetin e paré, respektivisht objektivat specifike p.sh. pyetje pér
projektet e turizmit ishin t€ ndryshme nga ato gé trajtonin ¢éshtjet e kohezionit social, ose
zhvillimit dhe géndrueshmérisé sé mbrojties sé mjedisit. Anketa éshté realizuar népérmjet
internetit (online) me njé program té dizejnuar nga Google tools.
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Me kété anketé duhej t& hulumtojmé: vézhgimet e grupeve té€ cakut mbi Ndikimin e
projektit dhe nésé projekti si i tillé ka arritur objektivat specifike t€ programit; komunikimin e
themeluar mes palévé nga vendet e partneritetit; nésé ka pasur ndonjé iniciativé té
pérbashkét pas implementimit té projekit.

Kapacitetet administrative té Magedonisé

IPA éshté njé nga temat mé té diskutuara né Magedoni, ishte e tillé vecanérisht para
se Magedonia té merrte statusin e vendit kandidat pér anétarsim né BE. Bisedohej se vendi
do té pérfitojé njé shumé té€ madhe té fondeve té pakthyeshme pér t€ harxhuar me qgéllim té
pérgatities pér anétarsim né Bashkimin Evropian. Po ashtu thuhej se vendi do té keté
véshtirési né marrjen e kétyre fondeve pér shkak té kapacitetit t& kufizuar administrativ qé
kané institucionet. Magedonia nuk éshté i vetmi vend gé do keté pengesa. Shumica e
vendeve gé kané shkuar né kété process kané pasur véshtirési né absorbimin e fondeve té
ngjashme. IPA paraget nj¢ mundési mirépo nevojiten shumé pérpjekje pér té marré kéto
fonde, sepse IPA nuk mundésohet me automatizém, por pérfituesit duhet té diné se si fi
absorbojné kéto fonde, i cili varet né masé t€ madhe nga kapacitetet administrative2.

Pra, parashtrohet pytja, sa nga kéto fonde mund té absorbohen? A mundet njé vend
té shfrytézojé kéto fonde né ményré efikase dhe efektive? Pérvojat dallojné né vende té
ndryshme; disa vende kané treguar mé shumé sukses e disa mé pak. Cka ndodh né
Magedoni? A kemi pérforcim t€ mjaftueshém té kapaciteteve administrative gé vendi té
absorbojé kéto fonde né ményre efikase dhe efektive? Né vlerésimin e situatés aktuale nuk
pretendojmé té shohim gjérat “bardhé e zi” por té tregojmé gjithé mozaikun. A kemi pérparim
né pérforcimin e kapaciteteve administrative t¢ Magedonisé? Do té mundohemi té iu gjejmé
pérgjigien edhe kétyre pyetjeve, mirépo qéllimi kryesor i kétij punimi ngel vierésimi i ndikimit
té projekteve té zbatuara nén komponentén I, konkretisht né kuadér té programit pér
bashképunim ndérkufitar Maqgedoni-Shqipéri (2007-2013) nga grupi i paré i thirfjes pér
propozim projekte.

Krijimi i njé administrate efikase dhe efektive éshté e domosdoshme pér vendet
kandidate né rrugétimin e tyre drejt Bashkimit Evropian. E gjithé kjo kérkon njé pérkushtim
politik nga lidershipi i vendit. Ky pércaktim duhet nénkuptuar si njé vullnet i lidershipit politik té
vlerésoj né rradhé té paré profesionalizmin, e jo pérkatésiné politike té stafit, planifikimin e
punésimeve dhe investimin né zhvillimin profesional té stafit né pozitat pérkatése, sigurimi i
angazhimit afatgjaté té stafit t& pérfshiré né proces®. Ky fakt u konfirmua nga studimi i
pérkrahur nga Parlamenti Evropian i cili sugjeron se zhvillimi i kapaciteteve administrative
kérkon pércaktim dhe vullnet politik afatgjaté nga vendet kandidate.*.

A éshté Magedonia efikase dhe efektive né shfrytézimin e fondeve IPA? Qé i
pérgjigiemi késaj pyetjeje, duhet marré parasysh shume aspekte. Sa nga mjetet e dakorduara
té programit jané kontraktuar me pérfituesit? A kané ndikim projektet e implementuara né

42 Kapaciteti administrativ/institucional éshté kushti i treté pér absorbimin e fondeve té BE-sé (pér mé shumé, lexo: Mrak &
Uzunov, EU Development Funds and the Republic of Macedonia, May 2005)

43 Republika e Magedonisé ka njé zbrastiré t& madhe institucionale. Nga njéra ané, ka njé nga administratat mé t&¢ médha né
rajon, nga ana tjetér, disa departamente, sektore apo njési né kuadér té institucioneve ose ju mungon stafi ose i njéjti éshté
joprofesional dhe/ose i paaftésuar.

“ Pre-accession financing for Bulgaria and Romania: What lessons can be learned for future enlargement? European
Parliament, Directorate-General for Internal Policies, Policy Department D, Budgetary affairs, Study, 2011, fq.52
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jetén e pérditshme té njerzive né rajonet e kufirit? Pér programin Magedoni — Shqipéri (2007-
2013) né kuadér té komponentés sé dyté té IPA mund té béhet njé analizé pér shkak se
gjitha projektet nga thirja e pare jané implementuar.

Ndoshta ekziston progres né pérforcimin e kapaciteteve administrative t& paléve té
interesuara (stakeholders) sepse struktura operative dhe disa pérfitues potencial, gé nga
fillimi kané angazhuar eksperté t€ ndryshém pér t& ndihmuar pérpilimin e implementimit té
projekteve dhe né njé shkallé kané pérmirésuar aftésite, ndérsa tjerét kané “mésuar duke
punuar™s.

BASHKEPUNIMI NDER-KUFITAR - BN

Bashképunimi ndérkufitar (BN) paraget komponentén e dyté té instrumentit IPA. Ky
instrument pérkrah aktivitetet ndérkufitare mes vendeve pérfituese, vendeve pérfituese dhe
vendeve anétare (té BE-sé€); po ashtu pérfshiné edhe pjesémarrien e pérfitueseve té IPA né
bashképunimin trans-nacional té programeve ERDF (fondi evropian pér zhvillim regjional)
dhe ENPI (instrumenti pér fqinjési dhe partneritet evropian)*. BN pérgéndrohet né krijimin e
lidhjeve mé té aférta né mes regjioneve afér kufirit, pérkrah aktivitetet e pébashkéta pér
mbrojtje t& mjedisit si dhe pérmirésimin e potencialeve té turizmit*’. Konkretisht, ka pér géllim
té zhvillojé regjionet afér kufijve té vendeve fqinjé.

Sipas diferencimit gé bén rregullativa e Késhillit pér instrumentin IPA, né aspekt té
disponueshmérisé sé fondeve pér vendet pérfituese té IPA, Magedonia éshté e pérfshiré né 4
programe pér BN me vendet fqinjé, dy programe realizon me vendet fqinjé (Republikén e
Bullgarisé dhe Republikén e Greqisé), me gjitha (pesé) komponentét e IPA, dhe dy programe
me vendet potenciale pér anétarsim né BE (Republikén e Shqipérisé dhe Republikén e
Kosovés) me komponentat | dhe Il. Pér momentin, nga vendet fqinjé, Magedonia nuk realizon
program pér BN vetém me Republikén e Serbisé pér shkak t€ mosmarréveshjes qé kané
kéta dy vende né lidhje me kufirin shtetéror,

45 Si shembull pozitiv mund té konsiderohet ai i Odés Ekonomike t& Magedonisé veriperéndimore, e cila deklaron se posedon
kapacitet t& pérpilojé dhe implementojé projekte né kuadér té IPA. Kjo organizaté fitoi njé projekt IPA nga thirrja e paré, e
programit pér bashképunim ndérkufitar Magedoni - Shqipéri

4 |nstrument for Pre-Accession Assistance (IPA), Revised Multi-Annual Indicative Financial Framework For 2012-2013, fq.4

47 Gjorgjievski Mate, the Instrument for Pre-Accession Assistance: The path to a successful start, Using IPA and other EU
funds to accelerate convergence and integration in the Western-Balkans, Budapest 2008, fq.69

48 Serbia nuk e njeh linjén kufitare né mes Republikés sé Magedonisé dhe Republikés sé Kosovés
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Rast studimi: IPA Programi pér bashképunim ndérkufitar “Republika e Magedonisé —
Republika e Shqipérisé”

Temé e kétij hulumtimi éshté Programi pér bashképunim ndér-kufitar Republika e
Magedonisé dhe Republika e Shqipérisé né kuadér té instrumentit IPA. Népérmijet kétij
programi do t€ mundohemi t€ vlerésojmé kapacitetet absorbuese té Magedonisé né
shfrytézimin efikas dhe efektiv té fondeve IPA.

Qéllimi i kétij programi éshté té€ promovojé raporte t€ mira fqinjésore; té inkurajojé
stabilitetin, siguriné dhe prosperitetin si interes té pérbashkét pér té dy vendet si dhe té
inkurajojé njé zhvillim té harmonizuar, balancuar dhe té géndrueshém.

Sipas programit, para BN té IPA, projektet e méparshém ishin té fokusuar né ¢éshtjet
pér mbrojtien e mjedisit, té cilat reflektohen edhe né prioritetet e definuara nga autoritetet
nacionale dhe regjionale. Megjithéaté, ata ofrojné njé bazé té mire pér zvhillimin e shogérisé
civile dhe té njé partneritetit mes OJQ-ve né rajonet kufitare. Thirjet e shpallura pér projektet
e vogla pér veprime ndérkufitare treguan njé kapacitet t€ dobét né pérpilimin e projektete nga
shumica e pérfituesve final té fondeve. Ky fakt mundet t& pengojé implementimin e programit,
veganérisht pjesén veriore né té cilén deri mé tani asnjé iniciativé nuk éshté implementuar
(me pérjashtim té& bushtit Dibér-Peshkopi). Vetém disa komuna, té cilat gjenden né jug té
vendit, kané manifestuar njé rol udhéheqés né té kaluarén dhe né iniciativat e tashme pér
veprime ndérkufitare. Pritej qé kéto komuna té€ kené rolin kryesoré né implementimin e
programit (transferimit t€ dijes dhe pérvojés etj). Kur filloi impementimi i programit ky
konstatim doli i pasakté. Nga té dhénat zyrtare, vetém Komunés sé Manastirit i €shté
pranuar/finacuar njé projekt né kuadér té& programit pér BN ndérmjet Magedonisé dhe
Shqipérisé (2007-2009). Gjaté thirrjes sé dyté pér propozim projekte (pér vitin 2008) asnjé
komuné nuk ka fituar fonde pér projekte. Nuk ekzistojné té dhéna pér thirrien e treté.
Komunat tjera gjithéashtu kané aplikuar pér gjitha thirrjet mirépo nuk kané arritur té€ sigurojné
fonde nga ky program. Ata potencuan procedurat komplekse té aplikimit pér IPA; mungesén
e dijes dhe pérvojés (know-how) né pérpilimin dhe implementimin e projekteve, mungesén e
mjeteve financiare pér té€ angazhuar eksperté té jashtém etj.

Sipas programit, sfidat qé duhet pérballur né kuadér té kétij programi pér BN jané:
themelimi i njé partneriteti ndérkufitar mes pérfituesve final; pérkrahja dhe lehtésimi i njé
shfrytézojné mundésité e ofruara nga komponenta Il e IPA dhe krijimi i kapacitetit t€ tyre pér
té shirytézuar kéto mundési.

STRUKTURA INSTITUCIONALE E PROGRAMIT

Né Republikén e Magedonisé, Ministria pér vetégeverisje lokale éshté koordinator i
komponentés sé dyté té IPA, ndérsa né Shqipéri rolin e koordinatorit t& komponentés sé dyté
e ka Drejtoria pér pérkrahje institucionale dhe progesit integrues, Njésia pér bashképunim
rajonal, né kuadér t€ Ministrisé pér integrime evropiane. Koordinatorét e komponentés |I
shérbejné si piké kontakti né mes vendeve pérfituese dhe Komisionit Evropian pér té gjitha
céshtjet gé ndérlidhen me programin.
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Struktura operative

Implementimi i programit pér BN realizohet népérmjet Strukturés operative (SO) té ¢do
vendi. Struktura operative né kontekst té kétij programi jané Ministria pér vetégeverisje lokale
né Magedoni dhe Ministria pér integrime evropiane né Shqipéri. Pritet njé bashképunim i afért
né programimin dhe implementimin e programeve ndérkufitare duke themeluar mekanizma té
pérbashkéta koordinimi.

Komiteti i pérbashkét monitorues

Organ i autorizuar pér vendimmarrje né programin pér BN éshté Komiteti i pérbashkét
monitories (KPM), i cili pérbéhet nga pérfagésuesit e pérfituesve né nivel nacional, rajonal
dhe lokal t& vendeve, Strukturés operative dhe paléve té interesuara (stakeholder) socio-
ekonomike nga vendet e pranuara né program. Né kapacitetin e vézhguesit, Komisioni
evropian merr pjesé né punén e KPM. KPM realizon dy mbledhje né vit me iniciativé té
vendeve pjesémarrése apo t€ Komisionit. Kryesohet nga pérfagésues nga vendet
pjesemarrése né bazé té rotacionit.

Sekretariati i pérbashkét teknik

Strukturat operative themelojné Sekretariatin e pérbashkét teknik (SPT) té asistojé
KPM dhe SO né realizimin e detyrimeve*®. SPT paraget trupin administrativ pér menaxhimin
e punéve ditore dhe administrim té programit. Ky organ pérbéhet nga stafi i t€ dy anéve té
kufirit duke ofruar aftési t&¢ ndryshme gjuhésore dhe njé sfond me njohuri té veganta dhe
specifike.

SPT menaxhohet bashkérisht nga Strukturat operative; éshté i vendosur né Strugé,
Republika e Magedonisé, ndérsa antena éshté e vendosur né Elbasan, Republika e
Shqipérisé.

Organet kontraktuese

Né té dy vendet, Komisioni evropian paraget organin kontraktues. Sipas Rregullativés
pér implementimin e IPA, Komisioni evropian mban pérgjegjésiné e pérgjithsme pér
evaluimet ex ante pér thirrjet pér projekte, dhénien e granteve, tenderimin, kontraktimin dhe
pagesave.

ASPEKTI FINANCIAR | PROGRAMIT

Sipas programit, shuma e alokuar e fondeve pér kété program té€ BN pér periudhén
kohore 2007-2009 arrin vlerén e pérafért nga 8,1 milion euro %. Tabela e méposhtme
pérshkruan shumén e fondeve pér ¢do prioritet pér tri vite, bazuar né prioritetet e Magedonisé
dhe Shqipérisé 5.

49 Article 139(4) of the IPA Implementing Regulation

% Shumat e fondeve té parapara né kété program jané ndryshuar disa heré

51 Cdo vit Republika e Magedonisé nénshkruan Marréveshije financiare né té cilén parashikohen gjitha alokimet financiare. Kéto
marréveshje nuk jané té disponueshme pér publikun

I %
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2007
Republika e Magedonisé Republika e Shqipérisé
Prioritetet Financimi ~ Financimi  Financimi Nivelii  Financimi ~ Financi  Financimi Niveli i kontributit
nga  nacional total  kontributit t& nga mi total té komunitetit
komuniteti komunitetit komuniteti nacional (d)=(a)/(c)
(@) (b) (c)=(a)+(b)  (d)=(a)(c) (@) (b) (c)=(a)+(b)
Prioriteti 1 : 1.980.000 350.000 2.330.000 85,00% 990.000 180.000 1.170.000 85,00%
Stimulimi i
zhvillimit social
dhe mjedisit
jetésor
Prioriteti 2 : 220.000 40.000 260.000 85,00% 110.000  20.000 130.000 85,00%
Pérkrahja
teknike
Totali 2.200.000 390.000 2.590.000 85,00% 1.100.000 200.000 1.300.000 85,00%

2008

Republika e Magedonisé

Republika e Shqipérisé

Prioritetet Financimi ~ Financimi  Financimi Nivelii  Financimi  Financimi  Financimi Niveli i
nga  nacional total kontributit t& nga  nacional total  kontributit t&
komuniteti komunitetit  komuniteti komunitetit
(@) (b) (c)=(a)+(b) (d)=(a)/(c) (@) (b) (c)=(a)y+(b)  (d)=(a)(c)
Prioriteti 1 : 900.000 159.000 1.159.000 85,00% 675.000 119.150  794.150 85,00%
Stimulimi i
zhvillimit social
dhe mjedisit
jetésor
Prioriteti 2 : 100.000 18.000 118.000 85,00% 75.000 13.250 88.250 85,00%
Pérkrahja
teknike
Totali 1.000.000 177.000 1.177.000 85,00% 750.000 132.400  882.400 85,00%
Republika e Magedonisé Republika e Shqipérisé
Prioritetet Financimi  Financim  Financimi Niveli i Financimi ~ Financimi  Financimi  Niveli i kontributit
nga inacional total  kontributit t& nga  nacional total té komunitetit
komuniteti komunitetit komuniteti
(@) (b) (c)=(a)+(b)  (d)=(a)(c) (@) (b) (c)=(a)+(b) (d)=(a)/(c)
Prioriteti 1 : 900.000 159.000 1.159.000 85,00% 765.000 135.000 900.000 85,00%
Stimulimi i
zhvillimit social
dhe mjedisit
jetésor
Prioriteti 2 : 100.000 18.000 118.000 85,00% 85.000 15.000 100.000 85,00%
Pérkrahja
teknike
Totali 1.000.000 177.000 1.177.000 85,00% 850.000 150.000 1.000.000 85,00%

Burimi: Programi pér BN 2007-2013, IPA, BN Republika e Magedonisé- Republika e Shqipérisé
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Té gjitha projektet e kontraktuara nga thirrja e paré, né kuadér té programit pér BN né
mes Magedonisé dhe Shqipérisé gé arrinjé njé vleré prej 571,270 euro, jané implementuar.
Pér thirrjen e dyté, teté propozim projektet gé jané pranuar dhe arijné shumén e 662.447 euro
jané kontraktuar tre muaj mé paré. Pér thirrjen e treté, qé pérfshin né ményré kumulative
fondet pér vitet 2009, 2010 dhe 2011, shuma e pérgjithshme pér absorbim arrin 2.700.000
euro. Procesi i evaluimit pér thirrjen e treté pritet té fillojé né shtator té vitit 2012.

Progesi i evaluimit t& projekteve pér thirrjen e paré morri shumé kohé®2. U shénua njé
progres né aspekt té evaluimit pér thirrjen e dyté, i cili zgjati dy heré mé pak ose nénté muaj.
SPT sqaron se vonesat pér thirrjen e paré ishin pér shkak té pengesave praktike. Sé pari
ishte hera e paré gé u shpall thirrja pér projekte; SPT ishte themeluar pas afatit pér dérgimin
e propozim projekteve pér thirrjen e paré, gé ishte né kundérshtim me rregullat. Sipas késaj
rregulle, SPT duhej té themelohej para skajimit té afatit pér thirrjen e paré. Pritiet e SPT jané
se thirrja e fundit pér projektet do té evaluohet shumé shpejté pér shkak se stafi i SPT do té
asistojé progesin.

LEHTESIMI PER VEPRIME PROSPERUESE (INCENTIVE FOR PROSPEROUS
ACTIONS - IPA)

A paraget IPA njé nxitje pér veprime pérparimtare? Pér té ju pérgjigjur késaj pyetje té
thjeshté, duhet té japim njé pérgjigie té komplikuar. Instrumenti per se ka pér géllim té
shérbejé si njé inkurajim, mirépo kérkon shumé pérpjekje. Kjo hipotezé u testua népérmjet
anketés qé u pérgatit pér grupet e cakut nga projektet dhe organizatat pérfituese. Po ashtu,
njé séré intervistash me palét e interesuara u realizuan qé té fitohet njé pasqyré reale mbi
strukturat administrative gé merren me bashképunimin ndérkufitar né kuadér té kétij programi
né rajonet e pranuara, pérvojat e tyre dhe piképamjet mbi programin.

BN paraqet njé sfidé t¢ madhe, mirépo paraget edhe njé mundési pér vendet fqinjé.
Sé pari, idejat, iniciativat, projektet dhe strategjité duhen dizajnuar nga perspektiva e
pérbashkét e vendeve partnere. E dyta, gjetja e partnerit ndérkufitar paraget sfidé pér shkak
té mungesés sé komunikimit, tradités dhe kulturés sé ndryshme, interesit dhe vizionit té
njerézve gé jetojné né zonén kufitare. E treta, duhet t& sigurohet njé komunimin intensiv né
mes partneréve ndérkufitaré né definimin, pérpilimin dhe implementimin e iniciativave. Mé
tutie, ndérvarshméria e botés imponon qasje mé globale dhe involvim t€ paléve té
interesuara ndérkufitare. Pérfundimisht, vetédija e ngritur dhe komunikimi i pérheréshém
ndérmjet qytetaréve ndérkufitar mund ta transformojé kété sfidé né njé mundési té shkélqyer
pér zhvillim t& géndrueshém ekonomik, mbrojtje t& mjedisit jetésor dhe té kohezionit social.

Republika e Maqedonisé dhe Republika e Shqipérisé, mé paré nuk kané pasur asnjé
mundési té implementojné program ndérkufitar. IPA paraqet sfidén dhe mundésiné e paré pér
té dy vendet. Republika e Magedonisé si vend udhéheqés i kétij programi ka pérgjegjési té
udhézojé progesin e implementimit t€ programit dhe té transferojé dijen dhe pérvojen
Republikés sé Shqipérisé. Té dy vendet edhe pse né stade té ndryshme né progesin
integrues né BE, kané ambicje té arriné anétarsiné e ploté né BE. Marédheniet e mira

52 Sipas bashkébiseduesve, progesi i evaluimit ka zgjatur 18 muaj dhe né aspekt té planifikimit kohor kjo zgjatje ishte e
papranueshme pér pérfituesit
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fqinjésore né aspekt té integrimit, jané té domosdoshme né terme politike, mirépo né aspekt
praktik IPA paraqget njé instrument pér té pérmirésuar jetén e qytetaréve. Sa u pérket
raporteve politike né mes dy vendeve, nuk ekziston ndonjé ¢éshtje e hapur, andaj programi
pér BN ngel njé mundési té pérkrah progesin e pérgatities sé vendeve pér anétarsim né BE
duke pérmirésuar ekonominé dhe eliminimin e dallimeve né rajonet e tyre.

SITUATA AKTUALE

Programi pér bashképunim ndérkufitar né mes Magedonisé dhe Shqipérisé (2007-
2013) ka gené temé e diskutimit nga ana e paléve té interesuara. Ishte programi i paré qé
filloi t€ implementohet né Magedoni né kuadér té instrumentit IPA; po ashtu ishte hera e paré
qé Magedonia kishte rolin udhéheqgés né program. Né vazhdim, ishte pérvoja e paré né njé
program té pérbashkét ndérkufitar mes Magedonisé dhe Shqipérisé®®. Programi ka arritur né
thirrjen e treté pér propozim projekte té cilat duhet implementuar né kuadér té kétij programi.
Qé nga faza fillestare e implementimit lindén probleme. Delegacioni i BE vendosi té alokojé
123.000 euro nga programi CARDS qgé té pérkrahé themelimin e SPT né Strugé mirépo kéto
fonde asnjéheré nuk u shfrytézuan.

Ministria pér vetéqeverisje lokale (MVL) si strukturé operative né Magedoni, sipas
pérfituesve t€ ndryshém nuk e koordinon progesin né formén e duhur; kjo éshté késhtu, pér
programin pér BN mes Magedonisé dhe Shqipérisé(2007-2013). MVL ka dobésuar strukturén
institucionale gé merret me IPA. De facto ekzistojné vetém dy zyrtaré gé ndjekin mé shumé
programe né té njejtén kohe, dhe kjo shakton konfuzion tek pérfituesit se kush duhet
kontaktuar nga zyrtarét e MVL. Fillimisht, Sektori pér BE kishte mé shumé té punésuar,
mirépo disa nga ato t& punésuar vendosin ta ndérojné sektorin pér shkak se nuk mundeshin
té pérballojné obligimet e punés. Kjo situate vén né dyshim politikén e punésimit né ministri,
dhe nése sistematizimi i stafit béhet né formén e duhur. Kjo strukturé institucionale e
ministrisé si strukturé operative, né njé formé edhe pengon funksionimin e punés sé SPT.

Strukturat operative jané té themeluara dhe pérgjegjése pér té udhézuar punén e
SPT. Qé nga fillimi SPT kishte pengesa né aspekt té funksionimit. MVL u pritej t€ pérkrah
dhe asistojé punén e SPT né aspekt t& themelimit t€ strukturés dhe mjeteve teknike té
nevojshme, mirépo gé nga fillimi nuk arriti t& “absorbojé” shumén e alokuar prej 123.000 euro
nga programi i méparshém CARDS.

Problem tjetér gé ndikon né efikasitetin e SPT éshté menaxhimi i centralizuar dhe
mungesa e aftésive menaxhuese té zyrtaréve t€ SO. MVL i ka gjitha kompentecat mbi SPT;
kjo e fundit nuk mund t&€ ndérmerr asnjé iniciative pa mos marré aprovim nga ministria.
Ministria realizon kontabilitetin dhe menaxhon aspektet financiare t€ programit, ndérsa né té
njejtén kohé nuk ekziston zyrtar i pérshtatshém té merret enkas me financat e SPT. MVL
heziton t'i delegon kompentencat né SPT. Kur kemi parasysh numrin e vogél té stafit qé ka
ministria, kjo ndikon negativisht né aktivitetet/veprimet e SPT, p.sh kur njé nga zyrtarét e
ministrisé éshté né udhétim zyrtar, detyrimet e tij nuk delegohen dikuit tjetér. Nga ana tjetér
SPT duhet té pres me javé (kthimin) derisa t& ndérmerr veprime.

Sipas MVL dhe Delegacionit t& BE-sé né Shkup, pengesat teknike jané tejkaluar. Pér
momentin, SPT nuk ka probleme me pagat si¢ ishte rasti né vitet 2009-2010, mirépo sérish

53 Sipas zyrtaréve té SPT, véshtirésité qé lindén ishin rezultat i mungesés sé pérvojés, sepse ky program (konkretisht thirrja e
paré) mund té konsiderohet si pilot-projekt.
% Neni 139.4 , Rregullativa pér zbatimin e IPA
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ka probleme me kompenzimet ditore t& parapara pér anétarét e komisioneve té ndryshme.
Kjo situaté éshté aktuale pér mé shumé se njé vit e gjysém. Tri nga komunat nuk kané
kontakt me MVL. Dy nga ata, nuk mund té themelojné komunikim zyrtar, ndersa e treta
konsideron se nuk ka nevojé t¢ mbahet komunikim me MVL pasiqé SPT éshté organ qé
duhet kontaktuar. Komunat kané aneksa pér lidershipin institucional t¢ ministris€, sepse ata
ose nuk organizojné ose nuk i informojné pérfagésuesit e komunave pér trajnimet dhe
zhvillimet e programit. Ata po ashtu ankohen se kané géné pjésémarrés vetem né trajnimet e
pérgjithshme pér IPA e jo né trajnime pér pérpilim té projekteve. Sipas pérfagésuesve té
Delegacionit té BE-sé dhe SPT, né té kaluarén pérfituesit potencial kané gené té trajnuar nga
CBIB (Zhvillimi institucional ndérkufitar), po ashtu kané ekzistuar trajnime qé ka realizuar GIZ,
dhe té pérkrahura nga Delegacioni i BE-sé. Sipas SPT, para ¢do thirrje ata organizojné
trajnime pér pérfituesit potencial, dhe ata ftohen pér pjesémarrje népérmiet thirrjeve publike!
Thirrjet jané té hapura pér ¢do té interesuar. SPT e ka té ndaluar té pérpilojé ftesa té veganta
pér pérfagésuesit e komunave sepse ajo do t& nénkuptonte frajtim té privilegjuar mbi
pérfituesve té tieré dhe kjo do té rezultonte me shkelje té rregullave té IPA. SPT vleréson se
komunat jané té informuara me ngjarjet zhvillimore té IPA pasiqé pérfagésuesit e tyre marrin
pjesé né komisionin e pérbashkét drejtues dhe nuk mund té sgarojé pse komunat nuk
aplikojné me projekte né kuadér té kétij programi.

PERMBLEDHJE E THIRJEVE PER PROJEKTE
Thirja e paré pér projekte— pér 2007

Sipas SPT, pér thirrjen e paré té& programit, shuma totale pér grante arriti vierén pre;
1.020.000 euro. Pér aktivitetet né Magedoni ishin alokuar 680.000 euro, ndérsa 340.000 euro
pér aktivitetet g€ duhet implementuar né Shqipéri. Nga (14) projektet e kontraktuara nga
Delegacioni i BE-s€, vlera e projekteve t& pérkrahura arrin 571.270 euro duke |éné 108.729
EUR pa shfrytézuar®. Ndérsa shuma totale e fondeve t€ pashfrytézuara nga Kontrata
financiare me Magedoniné pér vitin 2007 arriné shumén 1.408.729, 54 euro.

Niveli i kostos sé projekteve té partneréve nga Magedonia, nga thirrja e paré ishte nga
25.000 deri mé 49.000 euro. Pér thirjien e dyté shuma u rrit né 160.000 euro; shtrirja e
shumés pér thirrjen e treté dhe té tjerat duhet té rritet , qé éshté normale dhe e pritur.

Tabela e méposhtme tregon shumén e mjeteve té absorbuara nga thirrja e paré.

340.000
680.000 571.270 108.729 84%

Mot o

55 Programi pér BN i IPA funskionon né bazé té parimit t& partneritetit. Shuma e mjeteve té ndara né formé té grantit pér
partnerét e projekteve &shté e barabarté. Magedonisg, si vend udhéheqés i takon njé shumé mé e madhe mjetesh nga programi
dhe kjo shumé mund té shfrytézohet nga pérfituesit nga Magedonia gé nuk kané partner né Shqipéri. Problemi géndron né faktin
se gjaté progesit t& evaluimit zyrtarét e programimit nuk i procesojné aplikimet e tilla (projektet pa partner ndérkufitar). Kjo ndikon
qé kéto shuma té ngelin pa shfrytézuar. Kjo pérvojé u paraqit né té dy thirjet.
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Thirja e dyté pér projekte — pér 2008

Fondet e planifikuara té “jo-absorbuara” pér vitin 2007 gé arrinin shumén e pérafért
mé 1.300.000 euro pér Republikén e Magedonisé dhe 650.000 pér Republikén e Shqipérisé
u ridestinuan pér thirrjen e dyté, e cila e arriti shumén 3.525.000 euro té disponueshme pér té
dy vendet. Pér shkak t€ vonesave né progesin e evaluimit t& aplikimeve pér thirrien e dyté
1.300.000 euro pér Republikén e Magedonisé dhe 650.000 pér Republikén e Shqipérisé nuk
u absorbuan. Konkretisht, g& nga fillimi u humbén 45% té fondeve. Andaj, shuma e
disponueshme pér thirrjen e dyté ishte vetém 1.575.000 euro. Nga kjo shumé, nga té dy
vendet u absorbuan vetém 1.286.510 euro, qé paraqet vetem 82%. Republika e Magedonisé
shfrytézoi 662.447 euro nga 900.000 euro té alokuara me program, shumé gé paraqet vetem
69% té fondeve té parapara.

675.000 624.063 50.937 93%
900.000 662.447 237.553 69 %

_ 1.575.000 1.286.510 288.490 82 %

Mijetet e parapara financiare pér vitet 2009, 2010 dhe 2011 u ridestinuan né thirjen e
treté né ményré kumulative. Shuma arrin vlerén e pérafért 2.700.000 euro. Pér kété thirrje
jané pranuar 123 propozim projekte. Progesi i evalumit do t€ ndodh né shtator té vitit 2012.

Si rezultat i véshtirésive t€ pérmendura mé larté, problemet qé linden gjaté
implementimit t€ programit kané ndikuar né vendimin e Komisionit evropian qé fondet e
alokuara pér vitet 2012-2013 t€ térhigen. Ana pozitive e kétij vendimi ishte se kéto fonde
sérish do té pérdoren pér qéllime té bashképunimit ndérkufitar, mirépo népérmjet
komponentéve té tiéra té IPA. Ky vendim do té keté ndikim té drejtpérdrejté tek projektet e
ardhéshme, pra pérfituesit potencial do té kené mé pak fonde pér té shfrytézuar.

NDIKIMI | PROGRAMIT

Efikasiteti i shfrytézimit té fondeve duhet kuptuar si njé formé e absorbimit t€ mjeteve
té parapara né ményré té duhur dhe me ndikim pozitiv, duke siguruar géndrueshméri té
projekteve té realizuara. Pra, edhe kur do té sigurohen mjetet, duhet vlerésuar se si té njejtat
do té harxhohen.

Vierésimi i Ndikimit t€ programit me mjete té “absorbuara” prej 571.270 euro nga
thirrja e paré, nuk paraget ndonje indikator pér té analizuar Ndikimin mé té gjéré, mirépo
sérish paraget njé tregues. Nga projektet e realizuara (14) pér vitin 2007,pesé projekte i
pérkushtohen zhvillimit ekonomik, tre projekte zhvillimit t& gendrueshém té& mjedisit jetésor
dhe gjashté projekte kohezionit social dhe shkémbimit kulturor. Vlerésimi real i ndikimit té
projekteve né aspekt t&€ numrave éshté i véshtiré. Pér shembull, duhej té hulumtojmé nése
ekziston njé rritje té tregtisé bilaterale né mes dy vendeve né pérgjithési ose né turizém; pér
shkak té mungesés sé té dhénave té besueshme, ky aspekt duhej kapércyer. Vlerésimin e
ndikimit né ¢éshtjet e mjedisit jetésor nuk mund té realizonim sepse programi, edhe pse ka
qéllim té avancojé né nivel mé té larté ¢éshtjet mbi mjedisin jetésor, aktivitetet e parapara me
programin kané pér géllim té krijojné bazé té shéndoshé pér bashképunim dhe partneritet té
ardshém. Kohezioni social dhe shkémbimi kulturor paraget géllimin e treté té veganté té
programit dhe me analizén e vlerésimeve/pérshtypjeve té grupeve té cakut mund té
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pérfitonim njé pasqyré mbi Ndikimin e projekteve dhe té testonim hipotezén: A paraget IPA
njé inkurajim pér veprime prosperuese?

Si histori suksesi nga ky program mund t& pérmendet projekti quajtuar “Graté kalojné
kufijté pér ndryshim” (Women crossing borders for change) implementuar nga “Agjencioni pér
zhvillim lokal“(Local Development Agency) né Strugé, Magedoni dhe “Un, Gruaja’né
Pogradec, Shqipéri. Partneriteti mes kétyre dy organizatave lindi gjaté trajnimit pér IPA té
organizuar nga CBIB né Strugé. Bashkérisht aplikuan me njé projekt né thirrien e paré té
progamit dhe aplikimi i tyre u pranua dhe u finansua nga ky program. Pérveg kohezionit
social dhe promovimit t€ trashégimisé kulturore, me kété projekt u promovua edhe turizmi
familjar si pontecial pér zhvillim ekonomik té kétij regjioni. Qytetarét e Magedonisé qé kané
pérvojé né turizmin familjar iu transferuan dijen dhe pérvojén sipérmarrésve potencial té
Shqipérisé. Né kété projekt u pérfshiné edhe graté nga grupet e margjinalizuara nga rajoni
ndérkufitar. Pérfundimisht, ky partneritet vazhdon edhe pas IPA. Té dy organizatat kané
siguruar dy projekte, njéri nga té cilét ndérlidhet me turizmin rural gé éshté njé lloj vazhdimi i
projektit t& pérkrahur me IPA. Perceptimet pozitive nga ky projekt u reflektuan edhe né
sondazhin gé u realizua pér géllimet e kétij hulumtimi. Andaj, ky projekt mund té konsiderohet
si njé shembull i suksesshém.

PERFUNDIME

Kapaciteti absorbues i Magedonisé né shfrytézimin e fondeve IPA ngel i ulét. Nga té
dyja thirrjet pér propozim projekte pér vitet kontraktuese 2007 dhe 2008, pér pérfituesit nga
Magedonia ishte potencialisht e disponueshme njé shumé prej 4.289.000 euro. Nga kjo
shumé, 1.580.000 euro u programuan pér dy thirrjet e projekteve pér vitet 2007-2008, ndérsa
nga kjo shumé u kontraktuan vetém projektet gé arrinin shumén e 1.233.718 euro. Pra, nga
Maréveshjet financiare mes Magedonisé dhe Komunitetit Evropian pér vitet 2007 dhe 2008,
Republika e Magedonisé nuk ariti t& absorbojé aférsisht 2.709.000 euro. Né pérqgindje,
vetém 28.8% e fondeve té disponueshme jané absorbuar.

Ministria e vetéqeversijes lokale, qé njékohésisht éshté edhe koordinator edhe
strukturé operative pér programet BN té IPA, mbetet me staf t& pamjaftueshém. Sipas aktit
pér organizm dhe sistematizim né kuadér té Sektorit pér BE, i cili ka tri njési (pérfshin ate pér
IPA), numri i stafit duhet té arij péraférsisht 13, ndérsa pér momentin jané angazhuar vetém 4
népunés me ploté kapacitet. Kéto persona jané pika kontakti pér mé shumé programe né
kuadér té komponentés |l té IPA.

Sekretariati i pérbashkét teknik né Strugé éshté i themeluar, dhe themelimi per se
paraget njé hap t€ réndésishém né implementimin e programit, mirépo sérish pérballet me
véshtirési né aspekt té funksionalitetit. Pérfituesit e projekteve nuk kané vérejtie mbi punén e
SPT dhe bashképunimit té themeluar.

Komunat kané treguar nivel t€ ulét t& kapacitetit administrativ né aspekt té IPA
fondeve. Sé pari, atyre ju mungon stafi. Sé dyti, ata nuk kané njési apo ekipé té veganté qé

% Té& dhénat jané siguruar nga SPT — Strugé, Marréveshjet financiare mes Maqedonisé KE nuk jané té disponueshme pér
publikun.
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merren me IPA fonde. Sé treti, ata kané pengesa financiare té€ angazhojné konsultanté pér té
aplikuar dhe eventualisht pér t€ implementuar njé projekt nga IPA. Vetém komuna e
Manastirit ka fituar njé projekt né kuadér té thirrjes sé paré pér projekte.

0JQ-té kané treguar interes dhe sukses, si né gjetjen e partneréve ndérkufitar ashtu
edhe né absorbimin e fondeve IPA. Nga dy thirrjet, nga 22 projektet e financuara, OJQ-té
jané té pérfshira si implementues ose partneré té projekteve né 21 projekte.

U themelua komunikim shogéror mes qytetaréve té vendeve fqinje. Bazuar né
pérgjigiet gé morrém né anketé mund té pérfundohet g€ komunikimi éshté i themeluar,
vecanérisht né aspekt té& kohezionit social dhe shkémbimit kulturor. Sipas t& anketuarve,
Ndikimi social ishte i kosiderueshém.

Shembulli i suksesit: “Graté kalojné kufijté pér ndryshim” paraget njé histori suksesi,
sepse si rezultat i projektit t€ implementuar né kuadér té kompontés pér BN mes Magedonisé
dhe Shqipérisé, té dy organizatat partnere kané krijuar njé partneritet té ploté.
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Mr. Mate Gjorgjievski, Mr. Mila Stankoviq:

FONDET IPA NE MAQEDONI: POTENCIALI DHE KUFIZIMET PER ZHVILLIM
REGJIONAL

Parathénie

Qéllimi i kétij punimi éshté pérpjekje té béhet vlerésim dhe pérmbledhje kritike mbi
nivelin e efikasitetit t&¢ Magedonisé né shfrytézimin e asistencés nga BE pér zhvillim rajonal,
pér zhvillim té pérgjithshém ekonomik dhe pér pérmirésim té kapaciteteve administrative né
procesin e politikbérjes. Vlerésimi éshté i kufizuar pér shkak t€ mungesés sé treguesve real
kuantitativ, pér shkak se pérveg aksit prioritar pér Asistencé teknike, shfrytézimi konkret i
fondeve t€ BE-sé pér projektet e aksit prioritar t€ Transportit dhe mjedisit jetésor ende nuk
kané filluar.

Né mungesé té t& dhénave pér absorbimin e fondeve té IPA nga Programi
Operacional pér Zhvillim Rajonal (Operational Programme for Regional Development -
OPRD), fokusi i kétij studimi éshté né vlerésimin kualitativ, p.sh impakti i fondeve té
shfrytézuara té BE-sé né administraté dhe politikat. Konkretisht, efektiviteti i fondeve IPA pér
zhvillim rajonal nuk mund té vlerésohet né bazé té impaktit t€ pérgjithshém né zhvillimin
socio-ekonomik, por duhet béré népérmjet vlerésimit t& strategjive operacionale dhe
objektivave specifike té definuara né programin operacional pér ¢do aks prioritar, si dhe duke
vlerésuar pér sé aférmi strukturén operative né kontekst té pérgjitshém politik, ekonomik dhe
institucional pér absorbimin e kétyre fondeve.

Rriedhimisht, vlera e shtuar e strategjisé paragasése t€ BE-sé dhe asisntenca
paraqasése IPA e fundit gé do ti paraprijé Politikave té Kohezionit t& BE-sé — mbéshtetet
logjika e politikés pér shfrytézimin e fondeve paragasése té BE-sé. Arsyja e politikés
paragasése éshté té jap njé efekt té réndésishém té kohezionit né mes komuniteteve
administrative, sociale dhe ekonomike dhe té themelojé njé bashképunim gjithépérfshirés me
kompentenca t€ ndara, si dhe njé sinergji (synergy) té vérteté t& mjeteve dhe cilési né
transformimet politke (e udhéhequr nga BE) té cilat duhet ndérmarré me zell nén njé pronési
politike té garté dhe té pérkushtuar.

Duke mos nénvlerésuar réndésiné e jashtézakonshme t¢ OPRD né krijimin té njé
konstrukcioni gjithépérfshirés dhe té parimeve kryesore té njé sistemi krejtésisht té ri pér
planifikim, programim, monitorim dhe evaluim té fondeve té BE-sé, pér té cilat edhe pse ka
pérparim, akoma duhet mésuar; ky dokument do t€ nénvizojé edhe nevojén e plotésimit té
kétij géllimi té réndésishém — té kérkohet pérforcim i vlerés sé investimit publik né pérgjithési,
duke ndikuar né zhvillimin socio-ekonomik dhe t& pérforcojé konkurueshmériné e ekonomisé
sé Magedonisé.
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2. Programi operacional/operativ pér zhvillim regjional: njé vegél pér pérforcimin e
kapaciteteve administrative apo mé shumé?

2.1 Té dhéna té pérgjithshme

Duke mos pasur géllim té elaborojmé gjithé progesin e ndérlikuar té krijimit t& kornizés
ligjore dhe institucionale népérmjet té cilés fondet e IPA, kompontés Il — Zhvillimi regjional
mund shfrytézohen, mé poshté éshté prezantuar njé kronologji e té ariturave né raportet
Magedoni — BE né kontekst té instrumentit pér asistencé paragasése IPA (komponenta Ill) :

o Miratimi i Marréveshjes Kornizé mes Qeverisé sé Republikés sé Magedoniés dhe
Komisionit Evropian né lidhje me asistencén financiare né kuadér t& Kornizés pér
implementim té asistencés nén IPA, shkurt 2008

o Delegimi i kompetencave pér menaxhim t€ IPA komponentés pér Zhvillim rajonal
nga BE né autoritetet nacionale, korrik 2009

o Nénshkrimi i Marrévshjes financiare pér Programin operativ shumévijetor pér
Zhvillim Rajonal 2007-2009 (OPRD), nén komponentén IIl, shtator 2009

o Marréveshja pér modifikim t¢ Marréveshjes Financiare pér Programin operativ
shumé-vjetor pér Zhvilim Regjional pér asistencén komunitare, nga IPA (OPRD 2010 -
2011), janar 2011

Programi operativ pér zhvillim rajonal éshté dokument bazé programues pér alokimin
e IPA fondeve dhe definimin e kushteve pér dhénien e pérkrahjes né Iéminé e Transportit dhe
instrastrukturés sé mjedisit jetésor, i zhvilluar si paraardhés i fondeve strukturore dhe té
kohezionit t€ BE-sé.

Qéllimi strategjik i planit operativ éshté té
pérkrah kushtet pér zhvilim té géndrueshém
népérmjet pérmirésimit t€ infrastrukturés sé
transportit dhe mjedisit jetésor duke u fokusuar né:

OPRD  bazohen né
Kornizén  pér  koherencé
strategjike 2007-2013 (SFC) njé

Pérmirésimin e qasjes dhe sigurisé sé lidhjeve
mes vendeve fqinj¢ duke modernizuar
infrastrukturén e  transportit gjaté  aksit
transnacional (korridoreve VIII dhe X)

Té pérkrah zhvillimin rajonal duke ofruar kushte
pér mjedisin, t& nevojshme pér jeté cilésore dhe
zhvillim ekonomik, duke arritur pajtueshméri me
legjislacionin  pozitiv népérmjet investimeve
néinfrastrukturé

dokument strategjik qé i
ndérlidh gjitha prioritetet e
Republikés sé Magedonisé me
ato té BE-sé. OPRD i cakton
prioritetet pér financim dhe
kriteret pérzgjedhése pér
dy sektoré té& ndryshém -
Transport dhe mijedisit jetésor,
andaj paraqitet njé¢ qasje e
kombinuar né trajtimin e dy
strategjive kyge né njé veprim
‘one take”.

Pérbéhet nga katér akse prioritare gé pérmbajné masa dhe veprime té pérshtatshme
té cilat paragesin bazé té veprimeve té prekshme té parapara né té ashtuquajturén Forma
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pér identifikim t& operacioneve (FIO)%. FIO jané zhvilluar dhe dakorduar né bashképunim té
ngushté mes Srukturés Operative dhe Komisionit evropian dhe paraget njé bazé juridike pér
projektet konkrete dhe kontraté gé duhet financuar me fondet e OPRD.

Akset prioritare dhe masat jané prezantuar né tabelén e méposhtme:
Tabela 2-1 OPRD 2007-2009 akset prioritare

Aksi prioritar 1. Kompletimi i autostradés sé korridorit X;
- Masa 1.1 — Avancimin i lidhjeve té pakryera pérgjaté korridorit X né autostradé

Aksi prioritar 2. Avancimi dhe modernizimi i infrastrukturés sé transportit;

- Masa 2.1 Pérmirésimi i infrastrukturés hekurudhore pérgjaté Rrjetit kryesor rajonal té
Evropés Juglindore

- Measure 2.2 Pérmirésimin e infrastrukturés rrugore pérgjaté Rrjetit kryesor rajonal té

Evropés Juglindore

Aksi prioritar 3. Pérmirésimi i infrastrukturés sé mjedisit jetésor;

- Masa 3.1 Themelimi i infrastrukturés dhe trajtimi i ujrave t& ndotura qé i pérmbushén
kérkesat e BE-sé

- Masa 3.2 Themelimi i njé sistemi té geéndrueshém pér menaxhim t€ mbeturinave

Aksi prioritar 4. Asistenca teknike(AT)
- Masa 4.1 Administrimi i zbatimit t& Programit Operativ
- Masa 4.2 Pérgatitja e projekteve dhe programeve investuese

Burimi: OPRD 2007-2009

Si¢ u pérmend mé herét, OPRD 2007-2009 pésoi ndryshime me géllim té shtimit té
mijeteve financiare pér vitet buxhetoré 2010-2011 dhe shuma financiare e programit né kété
moment arriné vleren prej 128 milion euro. Shuma ngel e ulét nese kemi parasysh sektorét
qé pérkrah dhe strategjine e pérgjithshme pér pérkrahje té kushteve pér zhvillim té
géndrueshém. Pjesa e mbetur, aférsisht 100 milion euro nga harxhimet publike gé pérfshiné
alokimet financiare pér vitetet buxhetore 2012 dhe 2013, duhet té alokohet dhe programohet.

57 |Informacionet e pérmendura jané siguruar népérmijet intervsitave té kryera me zyrtarét e Strukturés Operative, té cilét
preferuan té ngelin anonim.
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Zarfa financiare pér komponentén IIl té IPA, e alokuar né OPRD 2007-2009 dhe
modifikimet e pésuar me OPRD 2010-2011 prezantohet né tabelén e méposhtme:

Tabela 2-2 alokime financiare pér OPRD 2007-2009 dhe 2010-2011

Kontnbutl i Kontributi
Komunltetlt (IPA) nacional publik*
(€)
©)
_ 52.941.180 45.000.000 7.941.180
_ 52.941.180 45.000.000 7.941.180 85%
_ 25.383.062 21.575.600 3.807.462 85%
_ 25.383.062 21.575.600 3.807.462 85%
_ 43.918.124 37.330.400 6.587.724 85%
_ 38.626.591 32.832.600 5.793.991 85%
_ 5.291.533 4.497.800 793.733 85%
_ 6.228.240 5.294.000 934.240 85%
_ 1.870.002 1.589.500 280.502 85%
_ 4.358.237 3.704.500 653.737 85%
- 128.470.606 109.200.000 19.270.606 85%

Burimi: Vendimi i Komisionit Evropian (04/11/2010) pér ndryshimin e Vendimit C(2007)5721 pér adoptimin e programit
operacional shumévjetor “Zhvillimi Raional” pér asistencé komunitare nga Instrumenti pér asistencé paragasése pér
komponentén e Zhvillimit rajonal né Republikén e Magedonisé.

Investimi mé i madh i dalur nga ky program i dedikohet sektorit t€ transportit, né té
cilén koncentrohet gati 61% e asistencés sé pérgjithshme. Raporti i distrubuimit t&€ mjeteve né
mes akseve prioritare Transport dhe Mijedisit jetésor, duke pérjashtuar kétu Asistencén
teknike, éshté 63-36. Masat né askin e Transportit jané té& pérgéndruara né avancimin dhe
modernizimin e rrugéve dhe hekurrudhave, duke pérfshiré edhe njé projekt pér ndértimin e
njé rruge pérgjaté korridorit X — ndértimin e pjesés Demir Kapi — Smokvica.

Né aspekt té mijedisit jetésor, prioritet paraget mbéshtetia e ndértimit t€ njé
infrastrukture pér mbledhje dhe trajtim t& ujrave si dhe aktivitetet e deponimit t& mbeturinave.
Qéllimi éshté té ndértohet njé infrastrukturé gqé éshté né pajtueshméri me kriteteret e
definuara né legjislacionin e Bashkimit Evropian. Njé projekt madhor pér trajtimin e ujrave
Wastewater Treatment Plant in Prilep) éshté planifkuar t€ implementohet né kuadér té
periudhés programuese.

—_
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OPRD parashikon vetém dy projekte madhore né infrastrukturé, nga
njé né ¢do Iémi:

o  TRANSPORT: Pérfundimi i autostradés né Korridorin X pjesa Demir

Kapijé'-Smokvic_g
MJEDISIT JETESOR: Ndértimi i njé sistemi pér mbledhjen dhe
trajtimin e ujrave né Prilep

Ekzistimi i vetém dy projekteve madhore né infrastrukturé né kuadér t& OPRS rrjedh
nga realitetet e ndryshme gé ekzistojné né fushén e transportit dhe mjedisit jetésor. Projekti i
Korridorit X mund té konsiderohet si njé kontinuitet i investimeve té tashme dhe té kaluara,
dhe vlera e shtuar né aspekt t&¢ BE-sé gjendet né nevojén pér pérmirésim té lidhjeve
infrastrukturore dhe kohezionit né mes vendeve anétare té€ BE-sé dhe fqinjéve né rajone. Nga
ana tjetér, prioriteti né fushén e mjedisit jetésor konsiderohet si njé projekt madhor i shkallés
mé té ulét (Ndértimi i njé sistemi pér mbledhjen dhe trajtimin e ujrave né Prilep). Kjo ndodh
pér shkak t& mungesés sé projekteve reale né infrastrukturén e mjedisit jetésor dhe, rezultoi
né nivel té ulét té fondeve té alokuara qé arrinin vetém 20% té fondeve pér kéte aks prioritar
té kétij programi. Né rastin e mjedisit jetésor, duke gené tradicionalisht vend né té cilin
buxhetet nacionale dhe komunale jané té ulét, mungesa e kapacitetit financiar, veganérisht té
komunave, paraget njé arsye té réndésishme pér té pasur vetém njé projekt madhor né
fushén e mjedisit jetésor.

Andaj, iu kushtua réndési disa projekteve té reja qé do t€ krijonin njé listé té
intervenimeve adekuate né zhvillimin e infrastrukturés sé transportit dhe mjedisit jetésor. Kjo
listé mé voné do té paragiste njé bazé té shéndoshé pér implementimin e prioriteteve né
periudhat e ardhshme programuese, e cila gjithéashtu duhet t& shkoj paralelisht me
planifikimin nacional financiar.

| papritur éshté fakti qé aksi pér Konkurencé Rajonale, i cili do té kishte pér géllim té
forcojé ekonominé e Magedonisé dhe veganérisht té zhvillojé ndérmarrjet e mesme dhe té
vogla, éshté 1éné jashté OPRD pér periudhén programuese 2007-2011. Pa paragjykuar
nevojén pér zhvillim té infrastrukturés (transportit dhe mjedisit jetésor) né Magedoni si njé
parakusht kryesor pér zhvilim ekonomik, hegja e “Konkurrencés Regjionale” mund té
shikohet si disavantazh pér géllimet strategjike t¢ OPRD dhe njé pengesé pér komunitetin e
biznesit né Magedoni. Piképamjet e Komisionit Evropian dhe autoriteteve nacionale gé ishin
né fazén fillestare t& programimit, né fazén e ardhsme duhet té rishikohen dhe té fokusohen
né qéllimet pér pérforcimin e kapacitetit absorbues, gé né njé kuptim mund té arrihen me
projektet pér konkurencé rajonale se sa né projektet e médha té infrastrukturés.

Edhe pérskaj pérpjekjeve t& médha pér themelimin e Strukturés Operative, e cila do té
paraqiste njé sfide edhe mé t¢ madhe po té ishte vendosur edhe nén-komponenta e
Konkurrencés Raionale, edhe pse dominon opinioni se administrata e Magedonisé nuk éshté
e pérgatitur t€ administrojé edhe njé aks prioritar, sipas autoréve té& kétij punimi, éshté
humbur njé mundési e arté ose sé paku té diskutohet mundési e vendosjes sé kétij aksi gjaté
modifikimit té planit PO.

Sipas pérvojés té fituar nga ushtrimet e programimit, mund té konkludohet se koha e
kaluar dhe mungesa e fondeve pér pérgatitjet teknike, trajnimi i pérfituesve finalé dhe krijimi i
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kushteve pér shfrytézim té aksit pér Konkurrencé Rajonale, mund té keté pengesa dhe
vonesa né programimet pér vitin 2013 e tutje, né kohén kur planifikohet ky aks té pérfshihet®,

2.2 Organizmi institucional — Sistemi vs. rezultatet

Fondet pér Zhvillim Rajonal t& IPA né Republikén e Magedonisé implementohen nén
té ashtuquajturin Sistem i decentralizuar i implementimit (SDI)% me kontrolla paraprake (ex-
ante) té institucionalizuara me Delegimin e kompetencave menaxhuese nga BE né autoritetet
vendore®, Baza juridike e kétij sistemi gjendet né Marréveshijen korrnizé né mes Qeverisé sé
vendit dhe Komisionit evropian® e cila ka fuqiné e njé traktati ndérkombétar dhe ka epérsi
mbi ligjet e vendit.

SDI paraget njé sistem nacional t& implementimit, i udhéhequr nga njé rrjet i themeluar
nga trupat/organet nacionale dhe strukturat qé kané pérgjegjési pér menaxhim té miréfillté
financiar té fondeve té BE-sé né vend®?, si¢ jané:

Koordinatori Nacional i IPA (National IPA Coordinator -NIPAC)

Koordinatori Strategjik pér komponentét Ill dhe IV té IPA (Strategic Coordinator for IPA
components lll and IV - SC)

Zyrtari i autorizuar pér akreditim (Competent Accrediting Officer - CAQO)
Zyrtarin nacional pér autorizim (National Authorizing Officer - NAQO)
Fondi Nacional (National Fund — NF)

Struktura operative pér zhvillim rajonal (Operating Structure for Regional
Development)

Organi pér revizion (Audit Authority)

Funskionet e katér zyrtaréve®® né listé jané té realizura nga pérfagésues (individual)
geveritar té pércaktuar pér funksione pérkatése. Derisa Koordinatori Nacional pér IPA
(NIPAC) posedon mandat té sigurojé pércaktimin politik dhe koherencé né mes strategjisé sé
vendit pér aderim né BE dhe shfrytézim t& fondeve té BE-s€, Koordinatori strategjik SC ka
pér detyré té pérpilojé Kornizén Strategjike pér Koherencé (Strategic Coherence Framework)
6 dhe té sigurojé njé koordinim mes komponentéve pér Zhvillim Rajonal dhe Zhvillim té

% Sa pér ilustrim krahasimor, Kroacia ka paraparé Program opertiv pér kokurrencé rajonale qé nga fillimi i asistencés IPA, e cila
i parashikon dy prioritetet me masat e nevojshme me njé shumé té destnuar prej 64 milion euro :

Pérmirésimi i potencialit zhvillimor né rajonnet e vonuara né zhvillim, gé pérkrah themelimin dhe zgjerimin e ndérmarrjeve té
vogla duke ofruar njé infrastrukture cilésore té biznesit né rajoonet mé pak té zhvilluara té vendit.

Pérforcimin e konkurrueshmérisé sé ekonomissé kroate, qé pérfshin masa pér pérmirésimin e mejdisit biznesor (gé siguron
zhvillimin e klasteréve dhe zhvillimin e E-tregtisé) dhe Transferimin e teknologjisé dhe shérbimeve pérkrahése pér themelimin e
bizneseve té zbatuara né dituri (pérkrah bashképunimin e bizneseve dhe trajnimin e gendrave pér hulumtim)

59Né pajtueshméri me kriteret pér akreditim t& parapara né Aneksin e Rregullativés pér implemetimin e IPA, Rregullativa e
Komisionit No718/2007.

8 Delegimi i kompetencave menaxhuse nga autoritetet e BE-sé né autoritetet e vendit, pér komponentén e Zhvilimit Rajonal
ndodhi né korrik 2009.

61 Marréveshja kornizé mbi rregullat pér bashképunimin né lidhje me asistencén financiare t&¢ KE dhéné Republikés sé
Magedonisé né kuadér té implementimit t€ asistencés nén instrumentin pér asistencé paraqasése (IPA) u nénshkrua me 30 tetor
2007, ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” Nr 18/2008, 5 Shkurt 2008).

62Pér mé shumé, Dekreti pér pércaktimin e marrédhénieve té pérbashkéta né mes organeve dhe strukturave té€ menaxhimit té
decentracilzuar té katér komponentéve nén instrumentin e BE-sé IPA (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”, Nr.132, 21
Tetor 2008).

83Neni 22-25, Rregullativa e Komisionit No718/2007 (IPA IR).

64 Mé shumé: http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/SCF%20f.draft%2031.07.2007 .pdf
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Resurseve Njerézore né kuadér té IPA. Zyrtari nacional pér autorizim (NAO) éshté i
akredituar nga Zyrtari i autorizuar pér akreditim, dhe ka pér detyré t& béjé menaxhimin
financiar té fondeve té BE-sé dhe té ligjshmérisé dhe rregullshmérise sé transaksioneve
gjegiése. NAO njékohésisht éshté edhe kryesues i Fondit Nacional i cili kryen edhe
funskionin e Zyrtarit pér certifikim pér fondet e Zhvillimit Rajonal té IPA. Organi pér revizion
éshté njé trup i pavarur i cili ka pérgjegjsi kontrollin e funksionimit dhe efektivitetit t& sistemit
né pérgjithési. Té gjitha organet e pérmendura luajné role té réndésishme né kontrollimin dhe
menaxhimin e sistemit t& fondeve pér Zhvilim Rajonal t& IPA, megjithéaté Struktura
Operative e ka pérgjegjsiné me té madhe.

Struktura Operative pér Zhvillim Rajonal® paraget njé grup organesh qé menaxhojné
Programin Operativ pér Zvhillim Rajonal. Sektori pér financim gendror dhe kontraktues
(CFCD)®" bashké me njésité pér IPA né Ministriné e Transportit dhe t€ komunikacionit dhe
Ministriné té€ mjedisit dhe planifikimit hapsinor pérbén strukturén operative. Né té njéjtén kohé
CFCD éshté kryesuese e Strukturés Operative dhe Organ pér autorizim pér fondet IPA né
kuadér t& komponentés pér Zhvillim Regjional dhe si e tillé ka pérgjegjsi pér tenderimin,
kontraktimin dhe pagesat e projekteve nga fondet e BE-sé.

Po ashtu, CFCD éshté pérgjegjése pér implementimin e pérgjithshém té fondeve té
financuar nga IPA né vend. Ka pérfshirje horizontale né progesin e implementimit t& fondeve
té BE-sé dhe éshté pérgjegjése pér té gjitha komponentét (IPA) té implementuara né kuadér
té SDI. Pér momentin né CFCD jané té punésuar njézet e katér (24) punétoré qé menaxhojné
tri programe operative duke pérfshiré edhe kété Program Operativ. Ministrité pérkatése jané
pérgjegjése pér programimin e fondeve pér Zhvillim Rajonal dhe implementimin ditor dhe
monitorimin e projekteve né I1émité e tyre. Né Strukturén Operative Ministria e Transportit dhe
lidhjeve dhe Ministria e mjedisit dhe planifikimit hapsinor kané destinuar nga teté népunés
shtetérort® . Zyrtarét e autorizuar pér menaxhim té programit, né CFCD dhe ministrité
pérkatése jané relativisht té rinjé dhe entuziast, té rinjé né botén e menaxhimit té fondeve té
jashtme té asistencés. Rrjedhimisht, éshté evidente se organet programuese kané mungesé
kronike té stafit, derisa njé ekip me 40 punétoré menaxhojné Programin me aférsisht 130
milion euro.

Po ashtu nuk mund té anashkalohet ngarkesa burokratike né SDI. Gjitha nga trupat
dhe strukturat e pérmendura mé sipér jané té ndérlidhura me njé gamé marréveshjesh ndér-
departamental té cilat rregullojné aspekte té ndryshme té& ndérveprimit dne bashképunimit né
kuadér té sistemit. Pér shembull, Zyrtari Nacional pér Autorizim ka definuar raportin me
Strukturén Operative né té ashtuquajturit Marréveshje Operative, ndérsa CFCD si organ
udhéheqgés i Strukturés Operative i ka shfrytézuar kéto Marréveshje pér té deleguar disa
detyrime né ministrité. Kur kemi parasysh edhe numrin e madh té Manualeve dhe
procedurave interne pér ¢do aktor t& involvuar né proges, lehté mund té vértetohet se pse
gjérat lévizin shumé ngadalé. Mbi gjitha kemi edhe kontrollin paraprak (ex-ante) qé realizon
Delegacioni i BE-sé né Shkup, né pérputhje me Aneksin Il t&¢ Vendimit pér Delegim té
kompentecave udhéheqése. Sipas kétij vendimi, progesi i tenderimit dhe kontraktimit né ¢do
faze duhet té merr aprovim nga Delegacioni i BE-sé, i cili disa heré i shton 3-4 muaj progesit.

65 Neni 26 nga Rregullativa e Komsionit (EC) No718/2007 (IPA IR)

6 Neni 28 nga Rregullativa e Komsionit (EC) No718/2007 (IPA IR)

67 http://cfcd.finance.gov.mk/

8 Kéto numra jané té viefshém pér periudhén e pérgaditjes sé kétij studimi, dhe jané siguruar nga njé zyrtar i SO.
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2.3 Strategjia edhe parimet
2.3.1 Transporti

Programi operativ pér zhvillim rajonal 2007-2011 éshté hapi i paré modest drejté
shfrytézimit t& IPA fondeve té kaptinés Il pér pérmirésimin e infrastrukturés sé transportit
gjaté arterieve kryesore gé kalojné né territorin e Magedonisé,veganérisht korridoret Pan-
evropiane X dhe VIII, t& definuara nga Grupi i nivelit t& larté pér zgjérim té rrjeteve
transportuese Trans-evropiane (TEN-T) drejt vendeve dhe rajoneve fginje edhe nga studimi
REBIS Studimi regjonal i infrastukturés Ballkanike (Regional Balkan Infrastructure Study). Té
dy korridoret jané té pérfshira né rrjetin gjithépérfshirés t& SEETO® qé éshté paraparé né
verzionit e ndryshuar té manualit pér rrjetet TENT-T70.

Né pérgjithési, sa i pérket fushés sé transportit, Strategjia e Programit operativ éshté e
definuar saktésisht, ajo ka pér géllim zhvillimin e dy korridoréve né Magedoni, té cilét
paragesin njékohésisht interesin e larté strategjik dhe nacional, prioritetet rajonale’ dhe
rriedhimisht i réndésisé Evropiane. Sipas prioriteteve nacionale dhe ato té BE-s€, Programi
operativ pér sektorin e transportit fokusohet né zhvillimin e lidhjeve dhe ndérveprueshmériné
né mes rrjetéve nacionale dhe rajonale TEN-T, si dhe né pérmirésimin e parametrave
hekurrudhoré si¢ jané shpejtésia dhe siguria.

Nésé kemi parasysh fondet té disponueshme té kufizuara, PO me té té drejté e
pérgendron fokusin né pérfundimin e autostradés sé Korridorit X, i cili i arriti standardet e
autostradés né nivel té 84%. Me géllim té zbatimit t& objektivave strategjike pér njé kohezion
mé t& miré me vendet anétare té BE-sé dhe vendet fqinjé né rajon, aksi i dyté prioritar i
pérkushtohet avancimit dhe modernizimit té infrastrukturés sé transportit. Megjithéate, pér
dallim nga Programi operativ pér zhvillim rajonal (POZhR) 2007-2009, i cili parashikonte
zhvillimin rrugor té Korridorit VIII si dhe hekurudhat e korridoréve X dhe VIII, POZhR pér vitet
2010-2011 pérgéndrohet né t& dytén, duke i pérjashtuar gjitha fondet pér korridorin (rrugor)
VIII.

Kjo éshté e kuptueshme deri né njé shkallé kur kemi parasysh zvhillimet né politikén e
trasportit t€ BE-sé dhe vizionet e pérfshira né Librin e Bardhé té€ BE-sé pér Transportin
201172, né té cilin kemi fokusim né transportet qé jané “migésoré ndaj mjedisit jetésor”,
vecanérisht kujdes i éshté kushtuar zhvillimit t& sistemit hekurrudhor ndérveprues né Evrope.

Po ashtu, asnjé nga proejktet me prioritet pér rrietet TEN-T nuk bén pjesé né
infrastrukturén rrugore, ndérsa Programi operativ i Kroacisé po ashtu pérkrah vetém projekte
hekurudhore dhe udhéve ujore. Megjithéaté, kushtet e vérteta té rrietit rrugor né Magedoni

6 Sipas Marréveshjes pér zhvilim té Rrjetit transportues kryesor té Evropés juglindore t& nénshkruar né vitin 2004, Rrjeti
transportues (kryesor) rajonal pér Evropén juglidore sot njihet si “ Rrjeti gjithpérfshirés SEETO”

7 Propozim regullorja pér udhéréfyesin e zhvillimit TEN-T (KE), né té cilin Rrjeti gjithpérfshirés SEETO &shté i pérfshiré né
hartat e rrjetit gjithépérfshirés TEN-T né Evropén juglindore.

™ Zhvillimi i korridoréve VIII dhe X, si pjésé e definuar e rrjetit gjithépérfshirés té transportit t¢ SEETO, monitorohet pér sé
aférmi nga Observatori transportues i Evropés Juglindore (SEETO), i themeluar né v.2005 me zyré rajonale né Beograd, i cili ka
pér géllim té lehtésojé zbatimin e dispozitave t€ Memorandumit pér mirékuptim, qé kané pér géllim t& pérmirésojné dhe
modernizojné rrjetin pér zhvillim ekonomik dhe social, t& promovojé bashképunim mbi zhvillimin infrastrukturés primare dhe
sekondare té rrjetit multimodal dhe promovimin e kapaciteteve lokale né implementimin e programeve investuese, menaxhimin
dhe mbledhjen e té dhénave dhe analizave té ndryshme.

72 Udhéréfyesi drejt njé Zone té vetme té transportit evrpian — Drejté njé sistemi transportues konkurrent dhe efikas, COM
COM(2011) 144 final
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dallohen dukshém nga standardet Evropiane apo té TEN-T, pér arsye se strategjité dhe
veprimet (me politika) duhet té pérshtaten, duke mos devijuar shumé nga trendet evropiane.

Pra, duhet té béhet e qarté se rrugét té cilat sigurojné pjesén mé té madhe té
shérbimeve té transportit, do t& vazhdojné té luajné rol té réndésishém né ekonominé
nacionale. Andaj, vlerésojmé se éshté tepér e réndésishme gjithé akset kryesore
transportuese né Maqedoni, parasegjithash ndérkombétaret, t& kené kondité t& duhur si
parakusht pér t& gené atraktive pér transportuesit ndérkombtar dhe té risin né pérgjithési
konkurrencén.

Debati i pafund rrugé vis-a-vis hekurrudhé mund té rifillojé sérish pasiqé déshtoi plani i
Qeverisé té jep koncesion pér ndértimin e pjeséve té autostradés sé Korridorit VIII, ashtu qé
me géllim té plotésimit t& zbrastirés investuese, ekziston mundésia Qeveria té provojé té
sigurojé mjetet nga IPA né periudhén e ardshme programuese. Mundésia gé té pérfshihet kjo
né Programin Operativ varet nga niveli i pérgatities sé projekteve rrugore dhe deri né njé
shkallé, né aktorét e ndryshém té involvuar nga ana e Komisionit Evropian té cilét preferojné
té zgjedhin njérin nga opsionet varésisht nga stadi i zhvillimit t€ periudhés programuese?.
Megjitéaté, kjo do té varet né masé té€ madhe nga géllimet e qarta dhe vizionint t& Qeverisé, e
cila né té kaluarén ka hezituar té identifikojé projektet dhe prioritetet né sektorin e transportit
si dhe instrumentet dhe burimet financiare té projekteve publike™.

Duke mos paragjykuar transportet tjera, intervenimet né sektorin e hekurrudhave dhe
transportit inter-modal né t& cilat mungojné lidhje té rendesishme infrastrukturore, derisa
potenciali i tyré éshté i shfrytézuar né minimum, ndérsa cilésia e shérbimeve éshté e kufizuar,
jané plotésisht t& nevojshme dhe té arsyeshme qé té risin kérkesén dhe kontributin e kétij
transporti né treg 7 paraqet njé prioritet té larté né Strategjiné e transportit nacional, e cila e
bén té pranueshém Programin Operativ. Po ashtu ekziston konsistencé sa i pérket transportit
intermodal dhe multimodal. Faktikisht, Strategjia Nacionale e Transportit e indentifikon
zhvillimin e késaj fushe né fazén e pamjaftueshme zhvillimore (mungesa e terminaleve,
mjeteve tjera (fizike) dhe lehtésime qé mund té stimulojné rritie), ndérsa népérmjet IPA, hapi i
paré gé e trajton kété ¢éshtje paragitet né dhénien e asistencés né kuadér té projektit pér
Asistencé Teknike “Pérgatitia e studimeve pér zvhillimin e nyjeve strategjike t& transportit
multimodal” i cili pritet t€ kontraktohet dhe né bazé té té cilit mund té zvhillohen projektet e
ardhshme investuese.

Edhe pse rezultatet e vlerésimit tregojné se Programi operativ €shté konsistent dhe né
linjé me prioritetet nacionale té transportit dhe me Kornizén pér koherencé strategjike, ai po
ashtu éshté né pérputhje me dokumentet relevante dhe strategjike t€ BE-sé:

Drejtimet strategjike t& Komunitetit pér kohesion ekonomik, social dhe teritorial 2007-
2013,si prioritet t& paré e cakton “pérmirésimin e atraktivitetit (t€ vendeve anétare, rajoneve
dhe qyteteve) pérmes pérmirésimit t& qasjes, duke siguruar cilési t& pérshtashme dhe niveli
té shérbimeve, dhe duke mbrojtur mjedisin jetésor”;

73 Invervisté me zyrtaré administrativé t& Magedonisé dhe té Delegacionit t& BE-sé né Shkup

74 Né shumé takime né zyrtaréve t& Magedonisé dhe té Drejtoratit Gjeneral pér Zhvillim Rajonal, u shprehén shqetésime mbi
qasjen fleksibile dhe ndryshimin e prioriteteve té& IPA nga Qeveria e Magedonisé (burimi: raportet t& mbrendshme dhe
progesverbalet nga takimet e Nénkomitetit pér transport, energjetike, Mjedisit jetésor dhe zhvillimit rajonal né kuadér té
Maréveshjes pér stabilizim dhe asociim.)

75 Si rezultat, kemi shérbime té kufizuara dhe mungeseé t€ infrastrukturés gé e lidh vendin me Shqipériné dhe Bullgariné
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Qéllimet e Strategjisé sé Lisbonés, pérfshiné “gendrueshméri makroekonomike dhe
financiare” dhe “ekonomi té gjelbért”

Libri i bardhé i Komisionit Evropian (2011), thekson se “nuk éshté i mundhshém asnjé
ndryshim i konsiderueshém né transport pa pérkrahje nga rrieti pérkatés dhe pérdorimi me
mé shumé intelegjencé”.

2.3.2 Mjedisi jetésor
Prioritetet e mjedisit jetésor né POZhR, pérbéhen nga dy masat e méposhtme:

Themelimi i njé infrastrukture pér mbledhje dhe trajtim té ujrave t& ndotura e cila i
pérmbush kérkesat e BE-sé (3.1);

Themelimi i sistemit té integruar dhe fianciarisht té vetéqéndrueshém pér menaxhim té
mbeturiave (3.2)

Masa 3.1 ka pér géllim té ris numrin e banoréve lidhur me njé sistem efikas dhe té
sigurté pér mbledhje dhe deponim t€ mbeturinave, dhe trajtim té ujérave né pérputhje me
kérkesat e BE-sé pérmes financimit pér té ndértuar stacion pér filtrim té ujrave té ndotura
dhe zgjatje té rrjetit & kanalizimit né Prilep. Masa 3.2 synon té stimuloj shérbime té
organizuara dhe cilésore pér mbledhje dhe deponim t& mbeturinave né pérputhshméri me
Direktivat e BE-s€, duke pérkrahur njé projekt qé do té prodhoj plane rajonale pér menaxhim
té mbeturinave si edhe vlerésim strategjik t€ mjedisit pér rajonet lindore dhe verilindore té
vendit.

Prioritetet dhe objektivat e lartépérmendura u zhvilluan si rezultat t& vézhgimeve té
kryera né vitin 2007, para publikimit t& paré té POZhR, té cilat né vitin 2010 u rishikuan me
modifikim t&¢ POZhR , mirépo né ndérkohé gjendja reale mbeti relativisht e pandryshuar.
Nevojat dhe sfidat reale t& mjedisit jetésor jané identifikuar né Programin operativ, si¢ jané:
mungesa e infrastrukturés, niveli i ulét i menaxhimit profesional, shérbim publik joadekuat,
sistem tarifor t& pakénaqgshém, etj. Kur kemi parasysh risité tek legjislacioni, dallohen
ndryshimet e fundit né Ligjin mbi mjedisin jetésor 7 dhe Ligjit mbi ujérat 7, té cilat paragesin
arritie t€ médha né aktet juridike né Iéminé e mjedisit jetésor, ndryshime gé dalin si obligime
té BE-sé, dhe jané arritur me pérkrahjne teknike té BE-sé. Té dy ligjet dhe aktet nénligjore qé
shogérojné kéto ligje jané né linje me kérkesat e BE né té dy fushat. Derisa Ligji mbi mjedisin
jetésor modernizon vlerésimin strategjik té mjedisit, ndryshimet e shumépritura té Ligjit mbi
ujérat, paragitén njé qgasje holistike duke e shndéruar Ministriné e ekologjisé dhe planifikimit
hapsinor si autoritet t& vetém pér sektorin e ujérave né vend 78. Né pajtueshméri me
legjislacionin dhe trendet e BE-sé u miratuan edhe Plani i dyté i veprimit nacional pér
mjedisin jetésor (Second National Environmental Action Plan) dhe Strategjia pér mbeturinat
2008-2020 si dhe Plani nacional afatmesém pér menaxhim té€ mbeturinave’.

Né bazé té analizave té thella, fushat e trajtimit t&¢ ujrave t€ mbetura dhe té
mbeturinave né Programin Operativ identifikohen si sektoré qé kané nevojé pér intervencé
urgjente né Iéminé e mjedisit jetésor dhe destinon aférsisht 44 milion euro pér aranzhime

76 “Gazeta Zyrate e RM” Nr 51/2011, 13 prill 2011.

7 “Gazeta Zyrate e RM” Nr 51/2011, 13 prill 2011 dhe Nr 44/12, 30 mars 2012.

78 Departamenti i ujit né administratén pér mjedisin jetésor morrén disa kompentenca nga Ministria e Bujgésisé dhe Ministria e
Transportit dhe ngelén institucione gé kané pérgjegjésiné kryesore pér gjitha aspektet e politikave té uijit.

9 Dokumentet jané té disponueshme né www.moepp.gov.mk
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shéruese. Asistenca e programuar né PO, mbi té gjitha bazohet né veprimet pér Asistencé
teknike duke Iéné projektet e investimeve infrastrukturore pér kohéra mé té mira. Megjithéateé,
autorét besojné se duke Iéné anésh véshtirésité financiare, PO pasqyron realitetin e mjedisit
jetésor té vendit né ményré té arsyeshme dhe propozon intervenime qé jané adekuate dhe té
justifikueshme duke u mbéshtetur né Strategjiné e PO dhe trendeve nacionale dhe atyre té
BE-sé.

3. Jeta reale e projekteve - Niveli i absorbimit dhe efektshméria e zbatimit

Shumé réndé mund té béhet vlerésimi i efikasitetit t& fondeve IPA pér zhvillim rajonal
né aspekt t& ndikimit socio-ekonomik té vendit pér shkak se ende nuk ka filluar implementimi i
projekteve. Ritmi i ngadalshém té absorbimit t&¢ fondeve né prioritetet e transportit dhe
mijedisit jetésor paraget problem kryesor né zbatimin e POZhR. Vonesat né implementim,
para se gjithash paragiten si rezultat i kompleksitetit dhe maqinerisé sé réndé administrative
prapa fondeve té paragasése. E para, delegimi i kompentencave menaxhuese dhe akreditimi
i SDM ndodhi voné, né korrik t& 2009, ndérsa fondet jané té disponueshme pér vitin buxhetor
2007.

E dyta, procedura e tenderimit dhe kontraktimit t€ projekteve té financuara né kuadér
té IPA paraget njé proceduré té€ ngarkuar administrative dhe merr shumé kohé. Pér té
ilustruar kété fakt autorét do té simulojné njé proges té kontraktimit t€ njé projekti i cili paraget
njé shérbim (asistencé teknike) dhe duhet financuar né kuadér t&€ POZhR. Ideja e projektit
lind né kuadér té njé departamenti pérfitues, njé kuadér té€ Ministrisé sé Transportit apo
Ministrisés sé mijedisit té€ cilét do té pérfitojné drejtépérdreijti nga projekti. Ky department e
pérpilon Pérshkrimin e punés sé projektit dhe té njejtin e pércjell né njésiné pér IPA té
ministrisé pérkatése e cila duhet té sigurohet se dokumentet e tenderimit jané né
pajtueshméri me kérkesat e IPA. Pasi té kontrollohet ky aspekt, njésia pér IPA i pércjellé kéto
dukumente deri té Autoriteti pér kontraktim - Sektori pér financim gendror dhe kontraktues
(CFCD) e cila i kontrollon pér sé dyti dhe i dérgon té njejtat né Delegacionin e BE-sé né
Shkup pér aprovim final. Pas aprovimit, tenderi shpallet. Dhe vetém atéheré nisin té rrjedhin
afatet ligjore si rregullat PRAG®. Andaj, njé procedure e prokurimit dhe kontraktimi pér njé
tender né kuadér t& POZhR zakonisht zgjaté aférsisht njé vit, dhe kjo né rast se gjithcka
shkon qeté, pa komente dhe refuzime. Nése kétij fakti ia shtoj edhe mungesén konstante té
personelit t& shtij né lévizje kété magineri, éshté mé se e garté se gjérat Iévizin aq ngadalé.
Koha kalon dhe gradualisht afrohemi kércénimit pér doréheqgje automatike nga fondet né
pajtueshméri me rregullin e famshém N+3.

Rregulli N+3 éshté i bazuar né Marréveshjen Financiare e cila parashikon afatet finale
né bazé té sé cilave fondet e BE-sé duhet absorbuar né bazé té alokimeve vjetore. Kontributi
i IPA né POZhR éshté i ndarré né alokime vjetore, dhe éshté i paraqitur né tabelén e
méposhtme (2007-2011).

80 Manuali Praktik pér procedurat e kontraktimit, pér veprimet e jashtme té BE: hitp://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do
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Tabela 3-1 POZhR alokimet financiare pér vite (2007-2011)

Totalii akolimeve IPA (EUR)
7.400.000

12.300.000

20.800.000

29.400.000

39.300.000

109.200.000

Burimi: Raporti vjetor mbi implementimin e Programit Operativ pér Zhvillim Regjionaé té Republikés sé Magedonisé,
qgershor 2012

Rregulli N+3 i jep té drejtén Komisinit Evropian qé té anulojé mjetet buxhetor gé né
dhjetor té vitit té treté, nga viti kur jané planifikuar ato mjete: t€ mos kené shfrytézuar financim
té avanseve, ose nuk jané shfrytézuar pér pagesa, ose nuk jané paraqitur deklarata pér
harxhimet e béra me ato mjete®!. Me fjalé tjera, kjo do té thoté qé fondet e destinuara pér
vitin buxhetor 2007 duhet té shfrytézohet mé sé voni deri mé 31 dhjetor 2010. Pér fat té mire,
alokimet financiare pér vitin e paré jané realizuar me pagese paraprake gé arrin shumén e
30% té kontributit t€ IPA pér tri vitet e ardhéshme té Programité2 e cila u relizua nga Komisioni
Evropian né momentin e delegimit t¢ kompentencave pér menaxhim. Mirépo me kalimin e
kohés, kércénimi potencial pér hegje dore éshté duke u béré mé evident.

Pérfundimisht, t&€ shohim anén pozitive t&¢ medaljes, duhet pranuar se éshté harxhuar
njé shumé e vogél e mjeteve qé rrjedhin nga prioriteti pér Asistencé Teknike i POZhR. Deri
né kété moment jané kontraktuar 6 projekte pér asistencé teknike g€ arriné shumén e
751.224 euro. Megjithate, fondet e siguruara nuk jané té kufizuara vetém né madhésié® por
edhe né fushéveprim té intervenimeve, pér shkak se grup caku i vetém éshté Struktura
Operative. Niveli i ulét i shfrytézimit éshté edhe rezultat i faktit g& dy projekte madhore gé
jané duke u zhvilluar né kété moment, absorbojné aférsisht 55% té fondeve té pérgjithshme.
Megjithéaté kur flasim pér matjen e ndikimit t€ implementimint, autorét do ti gasen né detale
progresit t& projekteve sipas prioriteteve té programit.

3.1 Transporti

Njé nga pengesat mé t&é médha né implementimin e duhur t& POZhR dhe absorbimin
e fondeve éshté mungesa e dokumentacionit teknik 84, e cila né rastin e infrastrukturés sé
transportit &shté ekstremisht e gjaté dhe merr shumé kohé, si dhe pérgjithésisht papérvoja
teknolgjisé komplekse té gjenerimit té projekteve. Kjo reflektohet edhe né pjesémarrjen e ulét

81 Neni 13, nga Marréveshja Financiare mbi Programin Operacional shumévjetor pér zhvillim Regjionaé 2007-2009 (POZhR)

82 po aty, Neni 64.

8 Shuma e pérafért 0,46 % nga totali fondeve té programit.

8¢ Dokumentacioni teknik pérbéhet, edhe pse jo i kufizuar, nga: pérshkrimi i punés, studimi para-fizibilitetet, studimi i fizibilitetit,
analiza e kost-benefiteve, vierésimi i ndikimit né mjedisin jetésor, plani ideor, plani kryesor, dokumentacioni i tenderimit
(prokurimi publik), Marreveshja financiare (dokumentacioni) ej.
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té projekteve investuese né infrastrukturén e réndé krahasuara me projektetet pér pérgaditje
té dokumentacionit dhe/ose furnizimit me mjete.

Né pérgjithési pér periudhén e programimit 2007-2011 ekziston vetém njé projekt né
léminé e trasportit, gé& pérfshin puné ndértimore (seksioni i autostradés Demir Kapija-
Smokvica), dhe njé projekt pér rikonstruim (seksion e hekurudhés Manastir-Kamenicé).
Pérveg projektit kryesor gé ndérlidhet me rrugét, gjitha projektet tiera kané té& béjné me
hekurudhat. Lista e méposhtme paraqet pérshkrim té té gjitha projekteve gé me mjetet e IPA
jané alokuar né kuadér t&¢ POZhR, me statusin e tyre té& implementimit deri né fund té vitit
201185, me pérjashtim té projekteve madhore, qé paraqiten ndarazi

7.650.000  1.350.000 Kontrata e punés do
té nénshkruhet né
pjesén e paré té 2013

5.100.000 900.000 Kontrata e punés do
té nénshkruhet né
pjesén e paré té 2013

2.550.000 450.000 Zbatimi do té fillojé né
pjesén e dyté té 2012

2.550.000 450.000 Zbatimi do té fillojé né
pjesén e dyté té 2012

2.5500.00 450.000 Kontrata pér shérbime
do té nénshkruhet né
fund té v.2012

1.275.000 425.000 Kontrata pér shérbime
do té nénshkruhet né
fund té v.2012

2.465.000 435.000 Kontrata e punés do
té nénshkruhet né
pjesén e paré té 2013
24.140.000  4.460.000
28.600.000

85 Raporti vietor mbi implementimine POZhR té Republikés sé Magedoisé, Struktura Operative pér implementimin e POZhR,
qgershor 2012
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Burimi: Raporti pér evaluim té pérkohshém (verzioni final) pér POZhR, prill 2012

Edhe pse shuma e operacioneve programore né kuadér té Transportit arrin shumén e
100% té alokimeve financiare pér vitin 2007-2011, operacionet kontraktuese dhe té paguara
arrine shumén shumé té ulét (7% e operacioneve jané té tenderuara, 0.46% kontraktuara dhe
0.23 jané té paguara nga Autoriteti pér Kontraktim)®, Situata éshté e fillé pér shkak se
projekti kryesor né Transport gé do té absorbonte shumén mé té madhe té fondeve té
POZhR (2007-2011), ishte né fazén e tenderimit né v.2011. Sapo gé do té& nénshkruhet
kontrata, niveli i absorbimit né kuadér té kétij PO do té rritet né ményré rapide.

Nése gjaté progesit t€ identifikimit té projekteve ka ekzistuar pasiguri ose paqartési
mbi projektet prioritare qé duhej gjeneruar dhe zgjedhur pér financim nga IPA, kjo duhet té
minimizohet né rradhét e ardhéshme té€ programimit pas kompletimit t& projekteve pér
Asistencé teknike “pérkrahje né identifikim, vlerésim dhe pérzgjedhje té projekteve pér
financim nga IPA Zhvillim rajonal, pjesét pér Transport/Mjedis jetésor 2011.

Né bazé té analizés disakriteréshe si¢ jané pajtueshméria, pjekuria dhe treguesit e
ndikimit, kemi njé listé té ploté t& projekteve pér rrugét, hekurudhat dhe mjesin jetésor. Sa i
pérket prioritetit t& Transportit, shuma totale e investimeve té€ nevojshme pér projektet gé
parashikojné rehabilitim, ndértime té reja ose pérgatitje té€ dokumentacionit jané paraqitur mé
poshté:

Harxhimet e Korniza kohore
planifikuara (vite)
(EUR)
100.000.000 2
87.000.000 4
7.000.000 4
1.871.900.000 11
16.500.000 4

Burimi: Raporti final “pérkrahje né identifikim, vierésim dhe pérzgjedhje té€ projekteve té pranueshme
pér IPA Zhvillim Regjional - pjesa e Transportit, gershor 2011

Projekti kryesor- ndértimi i seskionit té autostradés Demir Kapijé- Smokvica si
pjesé e Korridort X Pan-Evropian

Projekti i ndértimit té seksionit t& ri Demir Kapijé-Smokvica éshté projekti vérteté
madhor dhe i pari nga projektet IPA i cili duhet té implementohet nga autoritetet nacionale né
Magedoni nén Sistemin e decentralizuar té implementimit dhe projekti mé i madh nga gjitha

8 Raporti vietor mbi implementimine POZhR té Republikés sé Magedoisé, Struktura Operative pér implementimin e POZhR,
qgershor 2012
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projektete IPA né aspekt té kostos, konstruksionit financiar té komplikuar, shuma e fondeve
té aprovuara nga IPA dhe resurseve té pérfshira gjaté gjithé ciklit té projektit.

Duke pasur parasysh se ky projekt duhet té pérfundojé pjesét e munguara té Korridorit
X, pérveg pérfitimeve té pérgjithshme si¢ jané: lidhjet mé té mira drejt TEN-T dhe rrjetit
transportues rajonal, reduktimin e harxhimeve té automjeteve, kursimi i kohés dhe
reduktimeve té aksidenteve, ka edhe njé rédési politike. Eshté njé nga projektet mé t&é médha
dhe mé kompleks nga té gjitha projektetet gé i ka dorrézuar administrata e Magedonisé pér
fondet IPA, duke arritur shumén e 319 milion euro, nga té cilat 45 milion euro nga IPA, duke
absorbuar aférsisht 41.2% té shumé sé pérgjithshme té fondeve té destinuara pér
komponentén Ill. Kostoja e ndértimit me kété projekt arriné shumén e 245 milion euro dhe
gjatésiné e autostradés qé e mbuloj ky projekt arrin 28 km, kostoja e njésive té projektit éshté
8.7 milion euro. Konstruksioni financiar dhe statusi i pagesave pasqyrohen né tabelén e
méposhtme:

Shuma Statusi i miratimit
(EUR)

45.000.000 Marréveshija bilaterale mes KE dhe
Republikés sé Magedonisé — e
aprovuar

130.000.000 Marréveshja financiare e
nénshkruar me 17 tetor 2011 pér
pjesén e paré té huasé prej
65.000.000 euro

90.000.000 Marréveshja pér hua e nénshkruar

me 20 shtator 2011
54.033.238

Burim: Raporti pér evaluim té pérkohshém (verzioni final) pér POZhR, prill 2012

319.033.238

Projekti éshté né fazén e tenderimit g€ nga gushti i vitit 2011 dhe dy kontratat jané
paraparé té nénshkruhen né kohe: Kontrata e punéve ndértimore (me periudhén e ndértimit
prej 4 vite) dhe Kontratén pér shérbime té& mbikqyrjes dhe ndértimtarisé.

Duhet theksuar se ky projekt éshté identifikuar shumé mé herét sesa IPA pér béhet
instrument operacional pér vendet aderuese né BE. Stérzgjatja e procesit pérgaditor mund té
jeté ndikuar né instance té madhe nga kéto kategori faktorésh:

Politik - faktorét qé ndérlidhen me vendimmarrien dhe negocimin me KE dhe
Institucioneve Financiare Ndérkombétare né aspekt t& shiriies sé projektit dhe
marréveshjeve pér zbatim.
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Financiar - projekti pérfshin katér financues t& ndryshém me kérkesa té ndryshme
financiare dhe njé asistencé finaciare: grant nga IPA, hua nga BERZH dhe BEI si dhe
kontribut nga buxheti nacional

Teknik dhe té mjedisit jetésor — ndérlidhen me parametra teknik dhe me trasén e re té
shkurtuar (5km), si dhe me progesin gjaté vlerésimit t& ndikimit né mjedisin jetésor, duke
pérfshiré kétu edhe pengesat e ndryshme né progesin e gjaté

Procedural — kané té béjné me dérgimin dhe ridérgimin e aplikacioneve pér IPA pér
shkak té ndryshimeve eventuale té kostove, marréveshjeve pér hua, pérgaditia e dobét e
dokumentacionit pér tenderim ej.

Pérvojat e fituara nga ¢do hap né pérgaditiet e cikleve té projektit jané pa masé.
Mésimi kryesor i mésuar éshté se pérkushtimi i gjithé paléve té interesuara (stakeholder)
duhet té jeté i nivelit té larté me géllim té eliminimit té té gjitha pengesave gjaté progesit.

Mjedisi jetésor

Si¢ e parshikon edhe PO, alokimet e IPA pér projektet e mjedisit jetésor né fazén
fillestare t& programimit ishin t& destinuara kryesisht né asistencén teknike pér shkak té
mungesés sé fondeve dhe mungesés sé projekteve t€ gatshme né Iéminé e mjedisit jetésor.

Logjika financiare e programimit ndiget edhe né alokimet financiare né revizionin e PO 2010-
2011, e cila parashikon masat e njéjta dnhe nuk prezanton intervenime té reja.

Projektet né kuadér té prioritetit pér Mjedis jetésor jané pérpiluar pér té pérkrahur
pérmirésimin e infrastrukturés sé mjedisit jetésor me fokus té vecanté né Iéminé e ujrave té
zeza dhe mbeturinave té ngurta. Ata pérfshiné njé projekt kryesor (i dyti sipas réndésisé né
kuadér t¢ PO) dhe disa projekte té Asistencés teknike né Iéminé e mbrojties sé mjedisit
jetésor. Megjithéaté, asnjé nga projektet nuk éshté né fazén e zbatimit qé t€ mund té
vlerésojmé prekshmérine e ndikimit né politikat e mjedisit jetésor dhe situatés aktuale né
vend.

Projekt kryesor né Iéminé e mjedisit jetésor éshté ndértimi i njé Stacionit pér trajtim té
ujrave té zeza té shoqéruar me ndértimin e njé rrjetit t€ kanalizimit né Prilep gé arriné
shumén e 19.6 milion euro. Projekti ende ndodhet né fazén fillestare té tenderimit dne punét
e ndértimit té infrastrukturés nuk kané nisur ende. Arsyet e vonesés jané kryesisht procedura
e gjaté administrative pér projektet kryesore dhe mungesa e kapaciteteve administrative té
niset ky projekt. Vetém faza pérgatitore dhe e aprovimit t€ propozim projekiit (forma e
apkikimit, studimi i fizibilitetit dhe analiza kost-benefit) ka harxhuar gati dy vite deri sa éshté
nénshkruar Marréveshja bilateriale pér ko-financim té projektit kryesor, né dhjetor t& 2011.
Komuna e Prilepit si pronar final i Stacionit pér trajtim té ujrave té zeza ka kontribuar né
géndrueshmériné e projektit duke pércaktuar Institucionin publik té€ ujésjellésit dhe
kanalizimeve té Prilepit si pérgjegjése pér operimin dhe mirémbajtien e Stacionit pér trajtim té
ujrave té zeza né momentin qé do té ndértohet.

Projekt tjetér i réndésishém né kuadér té prioritetit pér mjedis jetésor éshté planifikimi
dhe themelimi té njé sistemi té integruar dhe t€ géndrueshém financiar pér menaxhimin e
mbeturinave né rajonet malore né lindje dhe verilindje t& vendit, duke pérgatitur plane pér
menaxhim t& mbeturinave si dhe vlerésim strategjik té mjedisit jetésor. Pranuesit final té kétij
operacioni jané ndérmarjet publike ndérkomunale pér trajtim té mbeturinave. Mirépo pér
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shkak t& mos funksionimit t& kétyre ndérmarjeve, operacionet momentale jané ndérpreré dhe
e pengojné zbatimin e suksesshém té kétij projekti.

3.3 Asistenca teknike

Si¢ u pérmend edhe mé herét, i vetmi prioritet i programit gé jep shenja mé té forta
jete éshté aksi prioritar i Asistencés teknike. Deri né fund té vitit 2011, éshté kontrakuar njé
shume e Asistencés Teknike prej 0.64 milion euro qé paraget 10.3% té shumés sé alokuar
pér kéte aks prioritar. Arsyeja e kétij progresi relativisht t& shpejté géndron né faktin se
projektet e kontraktuara paragisnin njé vleré té ulét gé bénin procedurén e tenderimit dhe té
kontraktimit mé té lehté dhe mé té shpejte, dhe keté operacion té AT pérfshiné vetém palé té
interesuara té brendshme, sepse pérfitimet kryesore i kané pérfagésuesit e SO dhe nuk kemi
involvim té departamenteve nga jashté.

Prioriteti i Asistencés teknike éshté i pérgéndruar né pérpilimin e listés sé projekteve
dhe né dhénien asistencé Strukturés Operative né zbatimin e programit. Ky prioritet financon
operacionet né lidhje me evaluimet e pérkohshme dhe Planin veprues t€ komunikimit té
programit, organizimin e mbledhjeve t€ Komisionit monitorues sektorial, ndértimin e
kapaciteteve té Strukturés Operative etj. Sa iu pérket planeve té ardhéshme programuese,
ekziston mundésia financiare Konkurrenca rajonale té vendoset si prioritet i treté programor.
Megjithéate, ky opcion u prolongua pér periudhén e ardhshme programore (2012-2013)

Pérfundime dhe Rekomandime

Konkluza e paré dhe e pérgjithshme qé mund té€ nxjeret nga analiza, pérvoja empirike
dhe shqyrtimi komparativ, éshté se Programi Operativ pér Zhvillimi Rajonal né Republikén e
Magedonisé éshét pérpiluar kryesisisht t& adresojé zbrastirat né kapacitetet administrative
dhe né dokumentacionin e projekteve, si dhe té krijoje kushte dhe klimé pozitivie pér
térhegjen e investimeve té€ médha, qofté nga IPA ose nga burimet tjera financiare.

Duke pasur parasysh madhésiné e vogél t€ PO, intervenimet nuk priten t€ kené
ndonjé ndikim t&¢ madh makro-ekonomik né sektorét ose né grupet e cakut, sepse éshté
pérzgjedhur vetém njé pjesé e vogél nga nevojat e identifikuara pér investime né kuadér té
planeve zhvilliore rajonale pér transport apo mjedis jetésor. Mungesa e aksit prioritar pér
Konkurrencé Rajonale e pérforcon kété konstatim, dhe pérfshirja e saj duhet té€ ndodh
menjéheré pas duke mos humbur kohé, po ashtu ti mundésoj komunitetit t& biznesit gé té
ndjejé né ményré té drejtépérdrejté pérfitimet nga finansimet e IPA, sepse skemat direkte té
granteve do té ishin t& disponueshme edhe pér ato.

Megjithéate, duke pasur parasysh se ky paraget Programin Operativ t& paré i cili
zbatohet né njé sitem tjetér, i cili kérkon transformim drastik t& qasjes institucionale (né nivel
gendror dhe lokal) né planifikim, programim, buxhetim, kontraktim, etj, PO paraget njé
réndési té veganté pér shogériné e Magedonisé. Nésé pérdoret mengurisht, ky investim né
dituri dhe pérovja do ti shpaguhet vendit né té ardhmen vecanérisht né pérmirésimin e
absorbimit té investimeve kapitale.

7 |
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Mund té& argumentohet se numri dhe madhésia e projekteve né kuadér t¢ PO duhet
mé mire té reflektojé nevojat reale pér investimet kapitale se sa projektet pér asistencé
teknike. E fundit ka pas rol pozitiv né progesin e mésimit, mirépo pér fazén gé vjen, éshté mé
sé e nevojshme gé vendi t€ mobilizojé gjitha resurset e vendit dhe té shfrytézojé ekspertizén
e jashtme vetém atéheré kur resurset vendore té jené shterur. Né anén tjetér, duhet t ju béhet
e qarté partneréve nga BE se Magedonia ka nevojé pér projekte investuese té vérteta té cilat
do té pérmirésonin ekonominé né pérgjithési dhe pérmirésojné kredibilitetin e BE-s dhe té
pérfitimeve té saja né pérgjithési.

Ekziston nevoja e pérpilimit té njé strategjie t& miréfillté komunikimi, dhe duhet sqaruar
mé mire se pse kjo fazé e asistencés nga IPA, éshté mé shumé “teknike” sesa e orientuar
drejt investimeve dhe se dinamika e ngadalshme fillestare né aborbimin e fondeve do té
ndryshojé né ményré drastike né momentin gé do t& kontraktohen kontratat e reja. Mé né
fund disa frikéra dhe mite do té tejkaloheshin: nuk éshté sa shumé por “sa nga té hollat e
absorbuara do té shfrytézohen né ményrén e duhur” dhe se fondet IPA “nuk jepen, por ato
duhet fituar”.

Argument tjetér pozitiv né favor té alokimit drejté projekteve “reale” dhe njé programim
té miréfillté né drejtim té efektit nga “farés sé drithit’ té investimeve té IPA, i.e. kredibiliteti qé
e posedojné dhe né bazé té cilit mund té térhigen fonde nga burimet tiera. Edhe pse pérvoja
me ndértimin e autostradés né Korridorin X, né té cilin projekt fondet e nevojshme nga
burimet e shumta, edhe pse rezultuan me vonesén né fillimin e zbatimit t& projektit, pér
projektet e médha infrastrukturore éshté i pashmangshém koordinimi mes ofruesve té
finanancave dhe té sigurohet njé pérkushtim mé i madh i komunitetit ndérkombétar dhe
regjional. Pér projektet né Iémin e mjedisit jetésor, organet lokale té cilat do ti ndjejné mé sé
shumti efektet e projektit duhet té jené té gatshém té ko-financojné projekte.

Nésé véshtirésite kryesore né fazén e programimit ndérlidheshin me listat e
projekteve, kjo &shté eliminuar me projektet pér Asistencé Teknike “Pérkrahja né identifikim,
vlerésim dhe pérzgjedhje té projekteve té pranueshme nga IPA, komponenta pér Zhvillim
Regjional’, qofté pér projektet e transportit apo mjedisit jetésor. Andaj, né pajtueshméri me
opinionin e autoréve, ¢do diskutim i métejmé pér pérgaditjen e Master planit t& pérgjithshém
pér Transport®” do té jeté humbje kohe pér programimet e ardhéshme té IPA, i gjithé
pérgéndrimi duhet té jéte né projektet pér té cilat ekziston ndarja prioritare nga asistenca
teknike e dhéné.

Pérfundimisht, strategjia e PO duhet t€ koncipohet né kontekst t& politikave té
pégjithshme nacionale té transportit dhe mjedisit jetésor, i cili duhet t€ parages njé strukturé
institucionale dhe juridike t& harmonizuar me térésiné e akteve juridike t&¢ BE-sé acquis
communautire dhe né masat qé do té plotésonin apo vendosnin njé vleré té shtuar zhvillimit
infrastrukturoré. Investimet né infrastrukturé padyshim paraqgesin njé lehtésim pér reformat qé
ndérlidhen me sektoré né fjalé, dhe e kundérta. Andaj, duhet theksuar se investimet fizike né
mjedisin jetésor nuk mund té shfrytézohen né maksmimum né mungesé t& menaxhimit té
miréfillté té shérbimeve komunale. Nga asnjé autostradé e re nuk mund t€ optmizohen
pérfitimet nése nuk ndérmerren masa shtesé pér lehtésimin e kalimeve kufitare, né mungesé

87 Master plani i pérgjithshém pér transport, €shté njé vegél e réndésishme pér planifikim t€ géndrueshém té
transportit, mirépo duhet pasur parasysh edhe fondet IPA pér pérgaditjet e ardhéshme
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té njé menaxhimi t€ bazuar né performancé, mirémbajtie dhe siguri né rrugé. As lidhja
hekurudhore nuk mund té ju shérbejé pasagjeréve apo biznesit nése transporti hekurudhor
nuk realizohet né njé ményreé té liberalizuar i cili do té lejonte konkurrencé, shérbime cilésore
dhe kushte té njejta pér llojet e transportit paraget njé rrugé dy-kahéshe, reformat e
ndérmarra komplekese né sektorét e transportit dhe t€ mijedisit jetésor do t& kthejné
investimet dhe mund té shpejtojé té njejtat nése invesitmet né infrastrukturé jané té prekshme
dhe té drejtuara né projekte konkrete dhe té dukshme.

Niveli té cilin autoritotet e vendit, si dhe palét tjéra té interesuara né nivel té vendit i
kuptojné kéto sfida si dhe mundésité té cilat jané tipike pér ndihmén para-qasése té BE-sé,
do té tregojé se sa finansimet (e ardhéshme) nga fondet strukturore dhe té vendit, do jené mé
té médha dhe mé té rendésishme, té gjitha kéto do té jené né shérbim té zhvillimit rajonal dhe
konkurrencés
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Mr. Biljana Stojanoska: KONTRIBUTI | FONDEVE TE IPA-sé PER ZHVILLIMIN E

KAPITALIT NJEREZOR NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Parathénie

Prej 620 milion euro gé jané né dispozicion pér periudhén 2007-2013, 55.8 milion euro
jané ndaré pér Komponentén [V - Zhvillimi i Burimeve Njerézore. Qéllimi kryesor strategjik i
komponentit t& zhvillimit t& burimeve njerézore éshté "pér t& nxitur zhvillimin e burimeve
njerézore, né veganti duke pérmirésuar sasiné dhe cilésiné e kapitalit njerézor, duke guar né
mé shumé vende pune mé té& mira, rritie dhe zhvillim té larté dhe konkurrencé mé té madhe
kombétare né nivel ndérkombétar ".88

Edhe pse nga aspekti i mjeteve né dispozicion ky komponent éshté dukshém mé i
vogél se komponentét e tjeré (rreth 8 pér qind té totalit t& fondeve IPA té dedikuara pér
Magedoniné né periudhén prej 2007-2013), megjithaté éshté e réndésishme duke marré
parasysh faktin se zhvillimi i resurseve njerézore éshté njé nga problemet socio-ekonomike
kyce né vend, duke gjykuar né lidhje me normén e larté té papunésisé. Pérve¢ késaj, ky
komponent ka pér géllim "té zhvilloj vendin dhe té pérmirésoj kapacitetet administrative pér
menaxhimin, zbatimin, monitorimin dhe kontrollin e Fondit Social Evropian"® Prandaj,
shfrytézimi i pérshtatshém dhe efikas éshté i njé réndésie té veganté, pasi ajo kontribuon pér
absorbimin efikas té fondeve para-anétarésuese por edhe pasanétarésuese né kété fushé.

Deri mé tani, nga shuma e pérgjithshme e Komponentit IPA pér periudhén 2007-2013
né shumén 55.800.000 euro, ose prej EUR 19.170.000 gé jané paraparé me pakon financiare
2007-2009, vetém 12.5 milioné euro jané zbatuar né Magedoni, duke pérfshiré edhe projektet
gé realizohen né vazhdim dhe mjetet e pércaktuara pér asistencé teknike. Shfrytézimi i
pamjaftueshém i mjeteve éshté pjesérisht pér shkak té& vonesés sé akreditimit (shtator, 2009)
pér menaxhimin e centralizuar té 4 IPA fondeve, edhe pse pjesa mé e madhe e projekteve té
parashikuara kané filluar.

Ky studim ka pér géllim analizén e shfrytézimit efikas t€ mjeteve nga kjo komponenté
drejt arrities sé prioriteteve té pércaktuara nga Programi operativ pér zhvillim té resurseve
njerézore dhe té pércaktojé dobésité kryesore dhe pengesat qé parandalojné pérdorimin e
tyre mé efikas.

Metodologjia

Analiza e shfrytézimit efikas t€ mjeteve té Komponentit t& Zhvillimit t¢ Burimeve
Njerézore éshté kryer me pérdorimin e burimeve parésore dhe dytésore, si edhe kryerjen e
disa intervista me pérfagésues nga institucionet pérkatése. Si bazé pér analizé té realizimit té
géllimeve éshté marré Programi Operacional pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore, i cili éshté
dokument thelbésor pér planifikimin dhe alokimin e mjeteve t€ IPA Komponenti IV. Té dhénat

8 Programi operativ pér zhvillim t& burimeve njerézore (2007-2013), fq.6.
8 |bid
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qé lidhen me projektet, aktivitetet e planifikuara dhe té realizuara dhe rezultatet e arritura jané
mbledhur nga burime t&€ ndryshme, té cilat shpesh jané té shpérndara, pér projekte té
caktuara informacionet ishin réndé ose nuk ishin fare né dispozicion. Mé shpesh jané
pérdorur t& dhénat gé ishin né dispozicion né fagen e internetit t&¢ Bazé Qendrore té té
dhénave té Asistencés sé Jashtme té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, Sektori pér
financim gendror dhe kontraktues brenda Ministrisé sé financave, t& dhénat dhe deklaratat
zyrtare né fagen e internetit t€ Sekretariatit pér Céshtje Evropiane, ministrité pérkatése,
Agjencia e Punésimit dhe Delegacioni i Komisionit Evropian né Magedoni. Jané realizuar
edhe disa intervista, megjithaté pjesa mé e madhe e institucioneve nuk ishin té gatshém té
ndajné informacionin ose aspak nuk u pérgjigjén.

Né fund u pérpilua njé analizé cilésore né lidhje me efikasitetin e késaj komponente té
bazuar né té€ dhénat e dorézuara né projekte t€ caktuara, né krahasim me objektivat e
parashikuara né Programin Operacional, komente nga raportet e progresit t& Republikés sé
Magedonisé, si dhe hulumtime dhe studime tjera.

Programi Operacional pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore

Akreditimi pér menaxhimin e komponentit t& katért Magedonia e morri né shtator té
vitit 2009, kur ajo fitoj gasje né kéto mjete. Programi Operacional per Zhvillimin e Burimeve
Njerézore (OP HRD) 2007-2013 éshté dokumenti thelbésor pér planifikimin dhe alokimin e
mjeteve t& IPA Komponentit [V. Programi u miratua né dhjetor té vitit 2007 me kornizén e
pércaktuar pér financimin e tre viteve té para (2007-2009) né shumé prej EUR 19,176,497.00
Kompetenté pér menaxhimin e decentralizuar me Programin Operativ pér “Zhvillimin e
Burimeve Njerézore” jané:

- Struktura IPA né kuadér té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale (MPPS)
- Struktura IPA né Ministriné e Arsimit dhe Shkencés (MASH)
- Ministria e Financave — Sektori pér financim gendror dhe kontraktues(CFCD)

Objektivat prioritare edhe programi jané pércaktuar né bazé té€ analizés socio-
ekonomike né fushén e zhvillimit té kapitalit njerézor, té cilat pércaktojné dobésité kryesore.
Ata jané definuar né katér akse prioritare té ndaré né masat né vijim:
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1. Punésimi

Térhegja dhe mbajtja e
mé shumé njerézve né
tregun e punés

2. Arsimi dhe Shkenca

Investim né kapitalin
njerézor népérmjet
arsimimit mé té miré
dhe aftésive

3. Pérfshirja sociale

Promovimi i tregut
pérfshirés té punés

4. Ndihma eksperte

Alokimi i mjeteve nga akset prioritare t€ kornizés financiare 2007-2009

1.1:Zhvillim té
métutjeshém té
Agjencionit pér
punésim dhe miratim
té kushteve pér
punésim

2.1: Modernizmi i
sistemit pér arsim dhe
trajnim

3.1: Nxitje té
pérfshirjes sociale e
personave dhe
rajoneve té rrezikuara

4.1: Mbéshtetje gjaté
implementimit té
Programit Operacional
pér “Zhvillim té
burimeve njerézore
2007-2013”

1.2:Mbéshtetje pér
implementimin té
Strategjisé pér punésim
dhe té dokumentitit té
pérbashkét pér vlerésim
té politikave té punésimit

2.2: Mundésim té
qgasjes né arsim cilésor
pér bashkésité etnike

3.2: Integrim té
bashkésive etnike

1.3: Menaxhim me 1.4:Nga punésimi
papunésimin e té joformal né punésim
rinjéve, grave dhe formal

papunésimin afatgjaté

né tregun e punés

2.3: Zhvillimi i arsimit
pér té rritur dhe
mésimit té
pérjetéshém

3.3: Autorizim té
pjesmarrésve té
réndésishém

Aksi Prioritar 1 6.846.000 1.208.130 8.054.130

Aksi Prioritar 2 4.890.000 862.946 5.752.946 30%
Aksi Prioritar 3 3.260.000 575.301 3.835.301 20%
Ndihma teknike 1.304.000 230.120 1.534.120 8%
Total 16.300.000 2.876.497 19.176.497 100%

Burimi: Programi Operacional pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore 2007-2011
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Burimi: Programi Operacional pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore 2007-2013
Aksi prioritar 1 — Punésimi

Shkalla e larté e papunésisé né Republikén e Magedonisé éshté njé problem serioz
afatgjaté né vend. Ristrukturimi dhe tranzicioni drejt ekonomisé sé tregut nxiti reduktim té
ndjeshém té kérkesés sé tregut t& punés, si dhe rritja e ngadalshme ekonomike nuk kontriboi
né krijimin vendeve t€ mjaftueshme té punés. Si rezultat i késaj, shkalla e papunésisé stagnoj
ndérsa papunésia e larté, edhe pse éshté duke shénuar rrénie té lehté né vitet e fundit, ende
nuk ka réné nén 30%.

Edhe pse analizat e shumta tregojné pér faktin se t¢ dhénat zyrtare nuk jané njé
tregues i vérteté, pér shkak té ekonomisé sé madhe informale dhe numri i madh i punétoréve
té paregjistruar, raporte t¢ shumta dhe studimet tregojné se papunésia éshté njé nga
problemet kryesore pér ekonominé dhe shogériné e Magedonisé® 2. Né veganti, problem
serioz paraqet shkalla e larté e té papunésuarve afatgjaté, si dhe niveli i larté i té
papunésuarve tek té rinjét, graté dhe pjesétaréve té bashkésive etnike.

Rriedhimisht, sipas Programit operativ, papunésia éshté prioritet i paré nga tri fushat
kryesore prioritare. Objektivi kryesor éshté qé projektet e parapara nga ky aks prioritar té
kontribuojné drejt zvogélimit té papunésisé dhe mbajtien e mé shumé njerézve né tregun e
punés pérmes modernizimit dhe zgjerimit té shérbimeve té ofruara nga ana e Agjencisé pér
punésim té Republikés sé Magedonisé, si dhe népérmijet zhvillimit dhe implementimit té
politikave dhe masave té reja dhe aktive, ashtu si¢ pércaktohet né Strategjiné Kombétare té
Punésimit dhe Planit Kombétar t€ Veprimit pér Punésimin. Jané pércaktuar katér masat
prioritare gé vijojné mé poshté:

1. Forcimi i métejshém i kapaciteteve t€ Agjencisé pér punésim
2. Mbéshtetje pér Politikén Kombétare té& Punésimit

3. Mbéshtetje pér punésimin e té rinjve, té papunésuarve afatgjaté dhe té grave né
tregun e punés

4. Aktivitetet dhe masat pér mbéshtetjen e transferimit nga punésimi informal né
punésim formal.

Masa 1.1 Forcimi i métejshém i kapaciteteve té Agjencionit pér punésim

Kjo masé ka pér qéllim té& pérmirésojé cilésiné e shérbimit, efikasitetit dhe efektin e
Agjencionit pér punésim, né drejtim t& uljes sé papunésisé dhe mbajties sé personave té
punésuar. Shuma e pérgjithshme e mjeteve té parapara nga Programi Operacional éshté
1,006 milioné euro, nga té cilat 855.000 euro jané dhéné nga IPA mjetet.

Né kuadrin e késaj mase, nga janari i vitit 2012 realizoet Projekti "Modernizimi i
métejshém i Agjencionit pér Punésim i RM-s€" me kohézgjatje prej 18 muajsh. Shuma e
pérgjithéshme e vlerés sé projektit éshté 1,375,500.00 euro. Edhe pse shuma e mjeteve té
shpérndara éshté mé e larté se e parashikuar, mjete shtesé jané siguruar nga njé tjetér masé
né kuadér té kétij aksi prioritar.

9 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011, Komisioni Evropian, 2011

91 Brada, J. (Team Leader), Konvergjim drejt Unionit Evropian: Sfida dhe mundési, Ministria e financave e Republikés
sé Magedonisé, 2011

92 The Corruption in Macedonia: Bribery as experienced by the population, United Nations Office on Drugs and Crime,
2011 available at:
http://lwww.unodc.org/documents/data-and analysis/statistics/corruption/Corruption_report_fYR_Macedonia_FINAL_web.pdf.
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Objektivi kryesor i projektit &shté qé té sigurojé pérmirésim té cilésisé, efektivitetin dhe
efikasitetin e shérbimeve té ofruara nga ana e Agjencionit pér Punésim té RM-sé pér
punékérkuesit dhe punédhénésit. Béhet fjalé pér mbéshtetje institucionale, aktivitetet jané
fokusuar pér krijimin e ndryshimeve té kérkuara, reforma dhe modernizim té€ procedurave dhe
punén e Agjencionit, me géllim té sigurimit té shérbimeve t€ pérmirésuara pér klientét e saj
dhe pér mbéshtetien e ndryshimeve t€ mésipérme ligjore gé synojné té dhénat mé té mira
pér personat e papuné.

Projekti pérfshin dy komponenté si né vijim:
Komponenti 1. Zhvillimin e progeseve t€ menaxhimit organizativ

Komponenti 2. Zbatimi i ndryshimeve né menaxhimin organizativ pér mbéshtetjen e
APRM né lidhje me zbatimin e masave aktive pér tregun e punés.

Ky projekt éshté i lidhur drejtpérdrejté me objektivat e vendosura nga Komponentin
IPA-s pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore. Modernizimi dhe pérmirésimi i shérbimeve té
ofruara nga Agjencioni pér Punésim éshté njé prej parakushteve thelbésore pér zbatimin e
politikave té reja dhe aktive pér té kontribuar né uljen e papunésisé dhe mbajtien e mé shumé
njerézve né tregun e punés. Aktivitetet e parashikuara synojné pérmirésimin e funksionimit
organizativ dhe ngritien e kapaciteteve. Sipas t€ punésuarve né Sekretariatin pér Céshtje
Evropiane pérgjegjése pér monitorimin, zbatimi i projektit éshté né fazé té avancuar dhe
aktivitetet e zbatuara tani kané efekt t& ndjeshém pozitiv. Pér shkak se géllimi kryesor i kétij
projekti &shté qé té nxisé pérmirésimin e efikasitetit né organizim dhe cilésiné e shérbimeve,
né zgjerimin e métejshém té Projektit, éshté e rekomandueshme qé té merret parasysh futja
e kuadrit té pérbashket pér vlerésim si sistem pér menaxhim me cilésiné. Ky instrument éshté
pérdorur gjerésisht né organizata t& ndryshme té administratés publike né té gjithé Bashkimin
Evropian, dhe éshté treguar shumé efikas né ato organizata qé jané té pérgéndruara nga
klientét.

Masa 1.2 Mbéshtetje pér Politikén Kombétare té Punésimit

Kjo masé éshté fokusuar né forcimin e kapaciteteve té organeve, institucioneve dhe
partneréve socialé né fushén e krijimit dhe menaxhimit té politikave t€ punésimit pér zbatimin
dhe monitorimin e Strategjisé sé Punésimit. Sipas Programit Operacional njé total prej 1,05
milion euro jané té parapara, nga té cilat 890,000.00 euro jané dhéné nga IPA. Né kuadér té
késaj mase, né shtator 2011, ka filluar Projekti i binjakézimit i Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale "Mbéshtetje té Politikés Kombétare t€ Punésimit’, ku ka gené i pérfshiré
Agjencioni pér punésim. Kohézgjatja e projektit éshté 18 muaj, dhe shuma totale arrin né
1,806,294.00 euro. (Mjetet shtesé pér kété projekt jané transferuar edhe nga Masa 1.3). Ky
projekt synon mbéshtetien pér krijimin e njé sistemi pér parashikim afatgjaté té tregut té
punés dhe pérmirésimin e kapaciteteve né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale, si dhe né
té gjitha institucionet e tjera relevante dhe partneréve socialé pér parashikim afat-gjaté té
tregut t& punés, dhe monitorimit, vierésimit dhe raportimit pér politikat e punésimit.

Projekti pérfshin dy komponenté si né vijim:
1. Zhvillimin e projektimit afatgjaté té tregut té punés

2. Pérmirésimin e kapaciteteve dhe aftésive té autoriteteve, institucioneve dhe
partneréve socialé gé lidhen me marketingun dhe vlerésimin e politikave t& punésimit dhe
programeve.
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Né mungesé té treguesve té tjeré t& matshém, arritja e projektit mund té vierésohet
edhe né bazé té raporteve té progresit t€ Komisionit Evropian pér dy vitet e fundit pér
Republikén e Magedonisé. Né raportin e progresit pér vitin 2011 theksohet se Agjencioni i
Punésimit ende nuk ka monitorim té detajuar dhe ményrén e vlerésimit® edhe pse ajo bén
analiza e masave ekzistuese aktive té tregut t€ punés, ndérkohé gé Raporti i Progresit i vitit
2012 vé né dukje se "monitorimi dhe vlerésimi aktiv i programit té tregut t€ punés dobésohet
dhe éshté i bazuar pothuajse ekskluzivisht né gasje themelore sasior analitike."** Sipas késaj
mund té konkludohet se edhe pse éshté pérpunuar njé sistem monitorimi dhe vlerésimi, ai
nuk éshté i mjaftueshém. Pritet t€ shihet nése né gjashté muajt e mbetur té Projektit, gasja
pér monitorim dhe vlerésim do té modifikohet dhe pérmirésohet, duke pasur parasysh se ky
éshté parakusht thelbésor pér marrien e gjetjeve pérkatése dhe zhvillimin e planifikimit
afatgjaté té tregut té punés.

Masa 1.3 Mbéshtetje pér punésimin e té rinjve, té papunésuarve afatgjaté dhe té
grave né tregun e punés

Kjo masé éshté e fokusuar né mbéshtetjen e integrimit té té rinjve né tregun e punés,
reduktimin dhe parandalimin e papunésisé afatgjate (mbi 4 vjet) dhe né ményré shtesé té
ndikojné né rritjen e shkallés sé punésimit té grave. Shuma totale e mjeteve té parashikuara
éshté 5.43 milioné euro, nga té cilat 4.539 milioné euro jané dhéné nga IPA.

Né kuadér té késaj mase u realizua Projekti "Mbéshtetje pér punésimin e té rinjve, té
papunésuarve afatgjaté dhe grave — Programi pér stazhim dhe trajnimi”. Projekti u zbatua
nga Agjencioni pér punésim i Republikés s& Magedonisé, si nje marréveshje pér grant té
drejtpérdrejté né shumé totale prej 1,3 milion euro, né kohézgjatje prej 20 muaj (24.11.2010 -
24.07.2012). Qéllimi i projektit &shté qé népérmjet tri komponenteve té kontribuojé pér arritjen
e tri objektivave té vecanta: Integrimi i té rinjve né tregun e punés; reduktimin dhe
parandalimin e papunésisé afatgjate; dhe rritja e normés sé punésimit té grave. Sipas raportit
té qeverisé pér statusin e realizimit t€ udhérréfyesit, deri né gershor 2012 njé total prej 5372
personave té papuné jané pérfshiré pérmes Projektit, nga té cilat 2.150 persona (40%) ishin
té rinjté deri né moshén 27 vjegare™;

- Pér shkak té kursimeve té caktuara né kuadér té komponentave, u inicua zgjerimi i
kohézgjatjes sé projektit. Pérveg késaj, &shté treguar se "bazuar né pérvojén e deritanishme
dhe mésimet e mésuara né implementimin e grantit té paré té drejtpérdrejté, u bé pérshtatje
shtesé dhe specifikimin plotésues i masave ekzistuese lidhur me kriteret pér targetimin e
personave t& papuné dhe ményrén e zbatimit t& masave né kuadér t& grantit t€ dyté té
drejtpérdrejté. Pritet qé projekti té zgjat sé paku 28 muaj.”®

93 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011, Komisioni Evropian 2011, fq.50

9 Ibid, fq.59

9 Raport i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé deri te Komisioni Evropian pér statusin e realizimit t&
aktiviteteve nga Udhérréfyesit pér realizimin e géllimeve prioritare t€ miratuara né Dialogun paragasés né nivelin e
larté, 2012.

% Ibid.
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Qéllimet e komponentave té veganta té projektit dhe rezultatet e pritura jané:

Perspektiva té pérmirésuara pér 512 Gijithsej 436 té pérfshiré
diplomues té rinjé

Gijithésej 6600 persona té papuné té Gjithésej 4430 persona
pajisen me aftési: (nga ata 1601 persona (36.1%)

3000 me aftsi gjuhdsors; Jvajgte) té rinjé t&é moshes deri 27

3000 me aftési kompjuterike;

250 té trajnohen pér sipérmarrési;

350 pér aftési komunikuese.

820 persona té€ papuné afatgjaté té 506 persona (nga ata
pajisen me aftési profesionale pér tregun e 113 persona (22.3%) jané té rinjé
punés: té moshes deri 27 vjet.

88 pér montues elektro instalues;
19 pér sisteme mekatronike;

36 pér sisteme mekatronike pér
vetura té lehta;

379 pér kontabilitet;

69 pér shérbime hotelierike;
60 pér saldues;

36 pér punétoré ndértimtarie;

133 pér programe kompjuterike

Burimi: Raporti i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé pér Komisionin Evropian mbi
Statusin realizimit t€ aktiviteteve veprimtarisé sé& Udhérréfyesit pér implementimin e
aktiviteteve prioritare té miratuara né Dialogun paragasés té nivelit té larté, korrik 2012

Nga kjo masé 4.040 milion euro ngelén té pashfrytézuara. Péraférsisht 675.000 euro
nga kjo masé jané rialokuar né dy masat e méparshme né kuadér té késaj komponente.
Pritet, g&¢ me zgjatien e métutieshme t& mundésohet shfrytézim mé i miré i mjeteve té
mbetura.

Sipas intervistés sé kryer né Sekretariatin pér Céshtje Evropiane, projekti ka gené i
vlerésuar si shumé i suksesshém dhe né vazhdim éshté faza e dyté e planifikimit. Projekti
drejtépérdrejté éshté i fokusuar né arritien e objektivave té kétij aksi prioritar dhe éshté
plotésisht i harmonizuar me objektivin kryesor té késaj komponente pér té nxitur zhvillimin e
burimeve njerézore, dhe gjithashtu éshté né pajtim dhe plotésohet me Planin operativ té
geverisé pér programe aktive dhe masa pér punésim. Megjithaté shtrohet pyetja sa projekti
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realisht ka kontribuar pér arritien e objektivit t€ késaj mase - integrimin e té rinjve né tregun e
punés; reduktimin dhe parandalimin e papunésisé afatgjaté dhe rritjie e normés sé punésimit
té grave. Nga dokumentet né dispozicion (Raport mbi realizimin e udhérréfyesit operacional,
deklarata e Ministrit¥”), si rezultat nga projekti matet numri i njérézve té pérfshiré né trajnime,
edhepse sipas OPHRD% rezultati i Projektit matet nga numri i personave té& punésuar (mé
sakté 6 muaj pas mbarimit té sukseshém té programeve (géllimi 50%), cilét udhéheqin biznes
né ményré té sukseshme pas dy viteve pas mbarimit té trajnimeve (30%) ose femra té
punésuara (30%).

Pérveg késaj, projekti nuk siguron matshméri té cilésisé sé mbajtjes sé trajnimeve.
Nuk ekzistojné t& dhéna pér ndjekje, dhe sa prej njerézve qé kané mbaruar trajnimet ose
stazhimin kané gjetur puné, edhe pse ky informacion éshté né dispozicion né sistem. Né fund
éshté pse projekti parashikonte pérfshirjen e 7932 personave né realizimin e aktiviteteve, né
bazé té t& dhénave qé jané né dispozicion deri mé tani kané gené té pérfshiré 5372 persona.
Pasigé nuk arrittm t€ marrim pérgjigie zyrtare nga institucionet, arsye e mundshme pér
pérmbushje té pjesshme té kuotave té parashikuara mund té jeté numri i pamjaftueshém i té
paraqituréve, duke pasur parasysh faktin qé pér trajnime té ngjajshme pér prekualifikim dhe
trajnime derikualifikuese té cilat Qeveria i ka realizuar mé pérpara ka pasur numér dukshém
té vogél té té paragiturve (gjithsej 867 persona té regjistruar pér tre vjet)®. Pasigé u kérkua
kohézgjatia e projektit, mund té organizohet edhe njé cikél shtesé pér trajnime, duke
pérmbushur né kété ményré shifrat e parashikuara.

Nuk arritém té gjejmé té dhéna se sa nga kéto trajnime kané pasur efekt real dhe kané
kontribuar né rritien e normés sé punésimit né mesin e grave. Nése té dhénat statistikore mbi
gjendjen né tregun e punés krahasohen né periudhén e fundit (t& dhénat e tremujorit té dyté
té vitit 2011 krahasuar me t€ dhénat e tremuijorit té dyté té 2012) shkalla e papunésisé nuk
éshté ulur ndjeshém (31.3% né 31.2%). Ka njé fakt interesant se pér periudhén pér
tremujorin e dyté té vitit 2011 deri né tremujorin e dyté té vitit 2012 ulja e shkallés sé
papunésisé nga 39% né 36% éshté vérejtur tek personat mé pak té arsimuar dhe ka ulje té
madhe t€ normés sé papunésisé né mesin e grave (nga 23.3% né 19.1 %). Edhe pse kéto
shifra nuk mund té lidhen me ndikimn e mundshém té projektit, ulja e papunésisé né mesin e
grave mund té merret si tregues pozitiv, duke pasur parasysh se kjo ishte njé nga objektivat
kryesore té projektit.

Masa 1.4 Aktivitetet dhe masat pér mbéshtetjen e transferimin nga punésimi
informal né punésim formal

Kjo masé synon uljen e numrit t€ personave té pérfshiré né ekonominé e pérhimté, né
drejtim té rrities sé nivelit t& punésimit né sektorin formal dhe zhvillimin e pérgjithéshém
ekonomik. Pér kété masé jané paraparé gjithésej 660,000.00 euro, nga té cilat 560,000.00
euro jané siguruar nga fondet e IPA-s, megjithaté asnjé projekt nuk éshté iniciuar.

Sipas pérshkrimit né Programin operacional, aktivitetet gé financohen né kuadér té
késaj mase jané fokusuar né pérmirésimin e evidencés té personave t€ punésuar dhe
eliminimin e shkallés sé larté té personave té paregjistruar gé jané té punésuar né ekonominé

97 http://www.mtsp.gov.mk/?Item|D=9263BC5DD4B53942AD3DCIDSES668F D8

9% Programi operativ pér zhvillim t& burimeve njerézore 2007-2013, fq.69.

9Bhttp://www.kapital.mk/MK/dneven_vesnik/80304/nitu_rabotat, _nitu_sakaat_da_se_dokvalifikuvaat_za_da_najd
at_rabota.aspx?ild=2600
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gri. Problemi me pérgindjen e madhe t€ personave té paregjistruar té cilét e pamundésojné
qé té kemi njé pasqyré reale t& gjendjes sé papunésisé né Magedoni éshté vérejtur né disa
analiza dhe studime'® 191 sj dhe né Raportin e Progresit t&¢ RM pérgatitur nga KE'%, si dhe
masat e rekomanduara jané té pérfshira né Udhérréfyesin operativ té Qeverisé sé RM-sé né
kuadér té Dialogut t& Anétarésimit té nivelit té larté'3. Duke pasur parasysh faktin se edhe né
vet Programin Operacional vérehet dobésia e Inspektoratit Shtetéror t& Punés, i cili éshté
organi pérgjegjés pér mbikéqyrie, ka njé staf t& pamjaftueshém dhe disponon me mjete té
pamjaftueshme pér realizim efikas t& punéve'® nga rrethveprimi i saj, pritet qé projekti né
kuadér t& késaj mase drejtpérsédrejti t& fokusohet né pérmirésimin e kapaciteteve té
Inspektoratit shtetéror té punés si dhe pérmirésimin e bashképunimit ndérmjet organeve pér
zbatim. Pikérisht mungesa e bashképunimit efikas dhe koordinimit midis organeve té zbatimit
éshté shénuar né raportet e progresit pér Magedoniné edhe né vitin 2011 dhe 2012. Né
raport theksohet se Inspektorati Shtetéror i Punés ka zbatuar disa nisma né nivel gendror gé
lidhet me ngritien e vetédijes sé trajtimit kundér punés sé paregjistruar, megjithaté ekziston
njé mungesé e bashképunimit efikas dhe koordinimit midis organeve té zbatimit, dhe kjo nuk
éshté pérmirésuar ende.'% 16 Duke pasur parasysh kompleksitetin e problemit dhe réndésia
e zgjidhjes sé tij, nuk éshté e kuptueshme pse shuma prej 1 milion euro né dispozicion e
paraparé pér zgjidhje té kétij problemi ende nuk €shté e realizuar. Pér mé tepér, pasi qé
Inspektorati Shtetéror i Punés ka zhvilluar njé draft projekt me té gjithé dokumentacionin e
projektit, megjithaté sektori pér financim dhe kontraktim, i cili éshté organ pérgjegjés pér
kontraktim, vendosi ta térheq grantino7.

Cdo projekt né kuadér té kétij komponenti gé té jeté efikas duhet t'i merr parasysh
kéto shénime dhe té pérfshijné aktivitete t& destinuara me qasje gjithépérfshirése pér
ndértimin e kapaciteteve té Inspektoratit, ngritien e vetédijés publike dhe pérmirésimin e
koordinimit midis té gjitha organeve pérgjegjése pér zbatimin e politikés né kété [émi.

Aksi Prioritar 2: Arsimimi dhe Trajnimi - Investimi né kapitalin njerézor pérmes
arsimit dhe shkathtésimit mé té miré

Edhe pérkundér angazhimeve té vazhdueshme né Republikén e Magedonisé, niveli i
térésishém i arsimimit éshté ende relativisht i ulét. Niveli i shkollimit éshté i larté pér shkak té
shkallés sé larté té regjistrimit né arsimin fillor, por niveli i frekuentimit né arsimin e larté éshté
ende relativisht i ulét, dhe investimet e pamjaftueshme gjaté dy dekadave té fundit ka pasur
ndikim negativ né cilésiné e arsimit dhe vlerave né térési. Ekzistojné dallime té
konsiderueshme né nivelin e arsimit té grupeve etnike, dhe né veganti me romét, té cilét

100 Brada, J. (Team Liader), Konvergjenca drejt Unionit Evropian: Sfida dhe mundési, Ministria e financasé sé
Republikés sé Magedonisé, 2011, fq.80.

101y, Garvanlieva, V.Andonov, M. Nikolov, Ekonomia gri né Magedoni, Qendra pér analiza ekonomike, 2012, né
dispozicion
http://www.cea.org.mk/documents/studii/CEA%20SHADOW%20ECONOMY %20IN%20MACEDONIA%20FINAL _
4 pdf

102 Raporti i progresit i pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2011, Komisioni evropian 2011, fq.53.

103 Raport | Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé deri te Komisioni Evropian pér statusin e realizimit té
aktiviteteve nga Udhérréfyesit pér realizimin e géllimeve prioritare t& miratuara né Dialogun paragasés né nivelin e
larté, 2012, fq.20.

104 Programi operativ pér zhvillimin e burimeve njerézore 2007-2013, fq.28

105 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé, Komisioni Evropian, 2011, fq.59.

106 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé, Komisioni Evropian, 2012, fq.50.

107 Burim anonim.
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shumé shpesh 1&né shkollén herét. Pérkundér pérmirésimit té vazhdueshém (nga 22.2% né
vitin 2006 né 15.5% né vitin 2010'%8), shkalla e personave gé Iéné shkollén herét éshté ende i
larté. Shkalla e larté e papunésisé né vend shton nevojén pér arsimim cilésor dhe
profesional, ndérsa pjesén mé té madhe t€ personave té papuné e pérbéjné personat me
nivel t€ ulét arsimor. Shkalla e punésimit t€ personave qé kané pérfunduar arsimin
parashkollor dhe fillor &shté vetém 33.4%'%. Ka njé mospérputhje t&¢ madhe ndérmjet
programeve arsimore, shkathtésive dhe kualifikimeve té fituara dhe nevojave té tregut té
punés. Vlerésimet ndérkombétare pér aftésité e studentéve né nivele t&€ ndryshme, si psh.
PISA dhe Raporti global pér konkurencé tregojné pér efikasitet relativisht té ulét té sistemit
arsimor. Ekziston njé nevojé pér rritien e aftésive dhe arsimimit té té rriturve, e cila aktualisht
éshté shumé pak e zhvilluar. Véshtirésité né tregun e punés ka rezultuar né rritien e numrit té
studentéve, si dhe né emigrimin e kuadrove t€ arsimiuar. Si rezultat, Aksi Prioritetar —
Arsimimi dhe Trajnimi éshté pérgendruar né veprimtari qé lidhet me modernizimin e sistemit
arsimor dhe aftésues, gé synon pérshtatien e nevojave té tregut t€ punés dhe nxitien e té
mésuarit gjaté gjithé jetés. P&r mé tepér, ky prioritet synon sigurimin e gasjes sé barabarté né
arsimim cilésor té té gjithéve pavarésisht nga pérkatésia e tyre etnike.

Tre Masat prioritare jané pércaktuar brenda késaj fushe prioritare:
2.1: Modernizimi i sistemeve té arsimit dhe trajnimit
2.2: Sigurimi i gasjes né arsim cilésor pér komunitetet etnike

2.3: Zhvillimi i arsimit té té rriturve dhe té t€ mésuarit gjaté gjithé jetés

Masa 2.1: Modernizimi i sistemeve té arsimit dhe trajnimit

Kjo masé synon ofrimin e mbéshtetjes pér modernizimin e sistemeve arsimore dhe té
trajnimit t& arsimit profesiona dy dhe trevjecar, si dhe mbéshtetje pér progesin e ndérlidhjes
né mes té shkollave profesionale dhe trajnim dhe partnerét e biznesit. Pér kété masé éshté
parashikuar njé total prej 2,886,000.00 euro, nga té cilat 2.453.000 euro jané siguruar nga
fondet IPA-sé.

Né kuadér t& késaj mase, né shtator t& vitit 2011 filloi projekti "Mbéshtetie pér
modernizimin e sistemeve arsimore dhe trajnuese” qé do té zgjasé 2 vjet.

Projekti synon modernizimin e sistemit arsimor profesional né dy dhe trevjecar né
pérputhje me nevojat e tregut t€ punés dhe standardeve evropiane.

Shumat e vlerés sé projektit éshté 2,075,243.00 euro. Projekti éshté i fokusuar né
pérgatitien e standardeve pér kualifikim profesional, reformén e kurrikulave né pérputhje me
nevojat e tregut t& punés dhe trajnime profesionale pér trajneré.

Aktivitetet e planifikuara jané té ndaré né dy komponenté:

Komponenti 1: Zhvillimi i standardeve pér kualifikim profesional dhe reformén e
kurrikulave pér arsim profesiona 2 - dhe 3 - vjegar, né té cilin jané paraparé krijimi i grupeve
té punés dhe zhvillimi i standardeve pér kualifikime profesionale arsim profesional 2 - dhe 3 -
vjecar.
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Komponenti 2: Trajnimi profesional pér trajneré pérmes zhvillimit t& analizés pér
nevojat e trajnimit, zhvillimin e strategjisé sé trajnimit dhe planit t& veprimit pér trajnim.

Projekti ka pér géllim arritien e rezultateve t& méposhtme:

+ 25 standarde té zhvilluara pér kualifikim profesional pér arsimin profesional 2 - dhe 3
- vjegar

* 12 programe studimore té reformuara pér arsimin profesional 2 - dhe 3 - vjecar
* Trajneré té trajnuar pér arsim profesional 2 - dhe 3-vjegar

Edhe pse prioritetet strategjik i geverisé éshté nxitjia e nivelit t& arsimit té larté,
domosdoshméri pér projektin e tillé lind nga nevoja e vendit pér té krijuar kushte pér zhvillimin
e kuadrove profesional me shkollim t& mesém pér té& parandaluar mbimbushjen e tregut me
personat me shkollim té larté nga njéra ané dhe mungesén e personave me arsim profesional
nga ana tjetér.

Vijetérsia e programeve pér arsim profesional dhe nevoja pér motivimin e nxénésve qé
té regjistrohen né arsimin profesional dy dhe trevjecar éshté e diktuar nga tregu i punés. Ideja
qé rezultati pérfundimtar i projektit éshté reformimi i programeve té arsimit profesional éshté
pér tu pérshéndetur, megjithaté né projekt mungon njé komponenté e téré qé do té pérfshijé
aktivitetet e destinuara pér motivimin e nxénésve gé té regjistrohen né shkollat profesionale,
e cila ndér té tjerat &shté shpallur si njé nga objektivat e projektit nga ana e ministrit té
arsimit."0 Pérve¢ késaj, mungojné aktivitetet qé jané té pérgéndruara pér té realizuar
objektivin e dyté t& késaj mase, respektivisht mbéshtetien pér progesin e lidhshmérisé sé
shkollave pér arsim profesional dhe trajnim me partnerét e biznesit. Aktivitete té tilla do té
ishin vecanérisht té réndésishém dhe drejtpérdrejt do té kontribuonin jo vetém né rritjen e
interesit dhe popullaritetit pér programe té kétilla té cilat pér momentin mungojné, por edhe
pér zhvillimin e métejshém dhe shfrytézimin mé t€ miré t€ kapaciteteve kombétare. Duke
pasur parasysh faktin se nga kjo masé kané mbetur té parealizuara 810,757.00 euro,
ekziston mundésia qé masa té tilla té realizohen né kuadér t€ ndonjé projekti shtesé nga kjo
masé, né qoftése pérgatitet.

Duke pasur parasysh faktin se ka ngelur njé vit i ploté nga zbatimi, éshté ende herét
pér t& matur efikasitetin e saj. Megjithaté, éshté e nevojshme té€ pérmendim se éshté e
gabueshme qé rezultatet e projektit t€ maten vetém népérmjet numrit t€ programeve
arsimore té reformuara. Pérkundrazi, celési pér suksesin e projektit éshté cilésia e
programeve té reja, fleksibiliteti i nevojave té tregut t€ punés sé Magedonisé, interesi pér
regjistrim népér programe, numri i personave té diplomuar, si dhe numri i personave qé kané
gjetur puné me kualifikime té tilla profesionale.

10 http://www.kapital.mk/mk/dneven_vesnik.aspx/75679/uchenicite_kje_se_motiviraat_struchno_da_se_obrazuvaat.aspx?ild=2432
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Masa 2.2: Sigurimi i qasjes né arsim cilésor pér bashkeésité etnike

Kjo masé ka pér qgéllim mbéshtetien e integrimit t& bashkésive etnike né sistemin
arsimor me fokus té vecanté mbi popullsiné rome, si dhe grupet tjera etnike, pérfshiré
shqiptarét. Shuma e pérgjithshme e paraparé pér kété masé éshté 1.154.000 euro, nga té
cilat 981,000 euro jané dhéné nga IPA. Fillimi i projektit né kuadér té késaj mase ishte
shpallur g€ mé paré, ndérsa projekti i cili po realizohet "Mbéshtetje pér integrimin e
bashkésive etnike né sistemin arsimor" filloi zbatimin mé 1 korrik 2012 dhe do té zgjasé njé
vit.

Qéllimi kryesor i projektit éshté qé té siguroj qasje té barabarté né arsim cilésor pér té
gjithé nxénésit nga té gjitha bashkésité etnike dhe té kontribuojé pér promovimin e
métejshém té integrimit t& bashkésive etnike né shoqéri. Aktivitetet do té zbatohen né
bashképunim té ngushté ndérmjet Agjencionit pér Integrime Evropiane dhe Zhvillim
Ekonomik dhe Drejtorisé pér zhvillimin dhe promovimin e arsimit né gjuhét e bashkésive.
Vlera e projektit kap shumén prej 1.085.296 euro

Aktivitetet e projektit do jené té ndara né dy komponenta:
1. Pérfshirja e aspekteve ndérkulturore né sistemin arsimor;
2. Forcimi i kapaciteteve pér mbéshtetjen e integrimit té bashkésive etnike.

Eshté parashikuar q& népérmjet programeve té binjakézimit t& sigurohet transferim i
njohurive pérmes punétorive, sesioneve trajnuese dhe diskutimeve. Aktivitetet e planifikuara
kané pér géllim prezantimin e programeve té reja, pérditésimin e programeve dhe trajnimeve
pér stafin arsimor.

Edhe pse informatat pér aktivitetet qé ishin né dispozicion ishin jashtézakonisht té
kufizuara, éshté e réndésishme pér té treguar disa mospérputhje t€ dukshme pér projektin.
Nga programi operativ theks té vecant nga kjo masé i éshté dhéné "ngritjes sé vetédijes pér
shkrim-lexim t& popullsisé rome, prezantimi i programeve inovative pér fémijét romé, etika e
trajnimit t& mésuesve dhe drejtoréve té shkollave dhe pérmirésimin e gendrave té trajnimit
pér popullsiné rome, vecganérisht duke u fokusuar mbi popullsiné rome me strukturé té
pavolitshme arsimore ". Projekti, megjithaté sipas informatave né dispozicion, nuk parashikon
pérfshirjen e popullatés rome, e cila né vetvete do té duhej ishte njé komponent e veganté.
Té dy komponentét e parashikuara né kuadér té Projektit (1. Pérfshirja e aspekteve
ndérkulturore né sistemin e arsimit dhe 2. Forcimi i kapaciteteve pér mbéshtetjen e integrimit
té bashkésive etnike) jané shumé ngushté té pércaktuara dhe mund té pérfshijé vetém njé
pjesé té aktiviteteve té paragitura né programin operacional: "iniciativa pér aplikimin e
edukimit ndérkulturor, parimet e tolerancés dhe solidaritetit midis nxénésve né procesin e
edukimit dhe trajnimit t€ grupeve té ndryshme etnike, etj" Njé varg i aktiviteteve té parapara
né program nuk mund té gjejné vendin e tyre né objektiva té tilla té pércaktuara: ngritien e
shkrim-leximit t& personave nga bashkésité etnike; zvogélimin e analfabetizmit te personat qé
flasin gjuhé amtare tjetér pérveg gjuhés magedone. Pérveg késaj, térésisht éshté 1Ené anash
njé problem i vegant dhe i réndésishém sa i pérket dukurisé sé shpeshté té lénies para kohe
té shkollés né vitet e hershém né mesin e nxénésve romé."" Raporti i Progresit i vitit 2011
tregon se "duhet té shqyrtohet nevoja pér ofrim té trajnimit té strukturuar pér arsimtarét".

Rekomandimi i ekipit t& ekspertéve né studimin e Konvergjencés né lidhje me
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pérftimin e sukseshém t& gasjes sé barabarté né sistemin arsimor éshté gé té sigurohen
"pérkujdes i subvencionuar pér fémijé, ushgime, tekste shkollore efj., si njé element i
réndésishém pér arsimim té barabarté dhe efikas.” Né raste té kufizimeve buxhetore atéheré
"njé qasje té synuar drejt pakicave té privuara shogérisht, té tilla si¢ jané romét". Kjo duhet
konsideruar gjaté planifikimeve té aktiviteteve té ardhshme né kuadér té késaj mase.

Masa 2.3: Zhvillimi i arsimit pér té rritur dhe té mésuarit gjaté gjithé jetés

Si¢ pércaktohet né programin operativ, kjo masé synon arritien e njé qgasje sistematike
pér arsimin e té rriturve dhe koordinimin e aktiviteteve né nivel kombétar permes formimit té
trupit koordinues pér aktivitetet gé lidhen me arsimin e té rriturve. Pérveg késaj, kjo masé ka
pér géllim zhvillimin e arsimimit té té rriturve dhe promovimin e programeve pér shkrim-lexim
dhe plotésimin e arsimit fillor pér personat e pérjashtuar. Vlera e pérgjithshme e paraparé pér
kété masé éshté 1.732.000 euro, nga té cilat 1,472 milioné euro jané dhéné nga IPA.

Né kuadér té€ késaj mase implementohet projekti "Mbéshtetie pér ngritien e
kapaciteteve t& Qendrés pér Arsimimin e té Rriturve dhe Zhvillimin e Programeve pér
Arsimimin e té Rriturve dhe shkrim-lexim dhe pérfundimit té arsimit fillor pér personat e
pérjashtuar". Shuma totale e mjeteve té parapara éshté 1.728.235,00 euro, prej té ciléve
1.469.000,00 euro jané dhéné nga IPA. Projekti, i cili do té zgjasé 22 muaj, filloi né tetor
2011, dhe do té zgjasé deri né korrik té vitit 2013. Né kuadér té projektit do t& marrin pjesé 30
eksperté nga Franca dhe Spanja, t€ cilét jané té pérfshiré vazhdimisht né aktivitete
kombétare dhe ndérkombétare pér zhvillimin e aftésive gé lidhen me gasjen pér kualifikime
dhe punésime. Brenda kétyre 22 muajve do té pérfshihen tri komponentat e méposhtme:

-Forcimi i kapaciteteve dhe funksionimi i Qendrés pér arsim té té rriturve;
-Zhvillimin dhe testimin e programeve pér arsimimin e té rriturve; dhe

-Zhvillimin dhe testimin e programeve pér shkrim-lexim dhe pérfundimin e arsimit fillor
té personave té pérjashtuar.

Né fagen e internetit t&¢ Qendrés pér arsim mund té vérehen aktivitete té shumta té
cilat i implementon gendra. Sipas informatave té shpallura, jané realizuar disa vizita
studimore né Austri, Gjermani dhe Francé pér njoftimin e punétoréve té gendrés me sistemet
e atjeshme té arsimit pér té rritur, dhe né té nj€jtén kohé jané zbatuar aktivitete pér zhvillimin
e disa programeve arsimore pér té rritur. Qendra pér arsimin e té rriturve ka zbatuar tashmé
disa programe pér arsimin e té rriturve dhe né disa komuna jané dhéné diplomat pér
pérfundimin e arsimit t&€ mesém profesional pér té rritur. Kéto aktivitete nuk jané té pérfshira
né kuadér té projektit, megjithaté pérvojat e fituara mund té pérdoren pér avancimin e saj.
Efikasiteti i projektit nuk mund té pércaktohet né kété fazé.

Né kuadér té komponentit IV t& IPA-s, gjaté rishikimit té treté té Programit operacional
shumé-vjetor "Zhvillimi i Burimeve Njerézore" pér Republikén e Magedonisé 2007-2013, i cili
do té miratohet né vjeshtén e vitit 2012, parashikohet masa 2.1: Sigurimi i harmonisé dhe
lidhjet ndérmjet arsimit dhe nevojat e tregut té punés né grup: "Mbéshtetje pér modernizimin
e sistemeve té arsimit dhe aftésimit profesional dhe arsimimit té té rriturve, né perspektivén e
té mésuarit gjaté gjithé jetés". Shuma totale e buxhetit e planifikuar pér aktivitetet né kuadér
té masés 2.1 éshté 6.3 milion euro. Né té njéjtén kohé, né kuadér té masés 2.2 "Mundésimi i
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pérfshirjes cilésore né arsim pér té gjithé", éshté planifikuar grupi "Pérforcimi i arsimit
parashkollor". Buxheti total i planifikuar pér aktivitetet né kuadér t€ masés 2.2 éshté 2.7 milion
euro.

Aksi Prioritar 3: Pérfshirja Sociale - Promovimi i tregut gjithépérfshirés té punés

Me progesin e tranzicionit, gé¢ nga pavarésia e saj né vitin 1991, Republika e
Magedonisé ka kaluar népér njé varg progesesh komplekse politike dhe ekonomike gé
ndikojné né standardin e jetesés sé qytetaréve dhe miréqgenies sé pérgjithshme shogérore.
Pér shkak té ndryshimeve strukturore né ekonomi e shogéruar me njé varg té€ ndryshimeve
politike, varféria dhe pérjashtimi social u paragitén si probleme té reja sociale né vend. Qé
atéheré, varféria ka gené njé nga problemet kyce pér shogériné magedonase, dhe fakti se né
vitin 2011 pérqindja e varférisé ishte 30.4%''2 tregon pér seriozitetin e situatés. Qéllimi i kétij
aksi prioritetar synon mbéshtetjen e pérfshirjes sociale né drejtim té integrimit t€ personave té
pafavorizuar né tregun e punés népérmjet trajnimit té profesionistéve dhe vullnetaréve pér
pérfshirje sociale, pérmirésimin e lidhjeve midis partneréve dhe pérforcimin e kapaciteteve té
shoqérisé civile né drejtim té sigurimit t€ ndihmés (cilésore) sociale.

Prioritetet brenda kétij aksi jané t& shpérndara né tri akse prioritare:
3.1: Nxitja e pérfshirjes sociale té njerézve dhe rajoneve té pafavorizuara
3.2: Integrimi i bashkésive etnike

3.3: Forcimi i kapacitetit té té gjitha organizatave aktive né fushén e pérfshirjes sociale
Masa 3.1: Nxitja e pérfshirjes sociale té njerézve dhe rajoneve té pafavorizuar

Kjo masé synon té mbéshtesé integrimin e personave té pafavorizuar né tregun e
punés dhe prezantimin e shérbimeve specifike pér punésim pérmes sigurimit té trajnimeve té
formuara né bazé té€ nevojave individuale t€ grupeve mé té€ prekshme né tregun e punés.
Aktivitetet né kuadér té késaj duhet t€ kontribuojné né pérmirésimin e efikasitetit dhe
efektivitetit t& shérbimeve sociale té fokusuara né mundésimin e gasjes mé té miré né tregun
e punés. Shuma e pérgjithéshme e parashikuar pér kété masé éshté 1,534 milioné euro, nga
té cilat 1.304 milioné euro jané dhéné nga IPA.

Né kuadér té késaj mase, né janar 2012 filloi projekti "Nxitja e pérfshirjes sociale dhe
treg pérfshirés i punés", né kohézgjatje prej 20 muaj, dhe me njé vleré totale prej 1.5 milion.

Objektivi kryesor i projektit éshté ndértimi i kapaciteteve institucionale pér
pérmirésimin e politikave té pérfshirjes sociale népérmiet forcimit té kapaciteteve dhe aftésive
té paléve té interesuara pérkatése dhe nxiten e bashképunimit ndérsektorial dhe
ndérinstitucional si dhe pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve sociale qé
lidhen me sigurimin e gasjes dhe lehtésimin e procesi té integrimit té grupeve vulnerabél né
tregun e punés. Konkretisht, projekti synon pérmirésimin e efikasitetit t& shérbimeve sociale

12 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2012, Komisioni Evropian, fq.59.
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me qéllim t& promovimit t€ pérfshirjes sociale t€ grupeve vulnerabél dhe té forcimit té
bashképunimi mes paléve kryesore té interesuara, gendrat pér puné sociale dhe gendrave té
punésimit. Projekti gjithashtu parashikon pérfshirjen e organizatave jogeveritare dhe
shoqatave pér personat me aftési té kufizuara.

Projekti pérfshin 3 komponenté:

Komponenti 1 - Shtimi i njohurive dhe shkathtésive profesionale pér personat qé
punojné né fushén e pérfshirjes sé grupeve té margjinalizuara né tregun e punés;

Komponenti 2 - Integrimi i personave me aftési té kufizuara;
Komponenti 3 — Pérgatitje pér krijimin e bazés sé pérbashkét té té dhénave.

Ndértimi i kapaciteteve institucionale si dhe kapacitetet e paléve té interesuara éshté i
njé réndésie té jashtézakonshme pér zbatimin e politikave aktive t& pérfshirjes sociale gé
éshté theksuar si njé ndér komentet kryesore né raportet e fundit t€ progresit pér Republikén
e Magedonisé né kété fushé. Né kété drejtim aktiviteteve e parapara jané né pérputhje me
nevojat pér "sigurimin e burimeve té duhura institucionale dhe financiare me géllim té zbatimit
efikas té politikave dhe planeve strategjike té miratuara tashmé". Edhe pse éshté ende herét
pér t& matur efikasitetin e projektit, éshté e garté se projektit i mungon njé komponenté e
ploté sepse nuk parashikon aktivitete t€ cilat do té kontribuonin né realizimin e géllimit té
parashtruar té késaj mase: pérforcimi i kapaciteteve té shogérisé civile né drejtim té sigurimit
té ndihmés (cilésore) sociale. Pérve¢ késaj, ajo nuk éshté e qarté nése aktivitetet e
parashikuara nga komponenti i dyté - Integrimi i personave me aftési té kufizuara, mé né fund
do té kontribuojné né zbatimin e strategjisé kombétare pér té€ drejtat e barabarta pér njerézit
me aftési té kufizuara (2010-2018), pér té cilén né té dy raportet e fundit éshté theksuar se
nuk ka asnjé pérparim.!3

Masa 3.2: Integrimi i bashkésive etnike

Kjo masé do té lehtésojé integrimin e pjesétaréve té bashkésive etnike né Republikén
e Magedonisé né tregun e punés, me fokus té vecanté mbi romét dhe asistencén ndaj grave
nga grupet e tiera etnike, né vecanti graté shgqiptare. Sipas programit operacional jané
paraparé gjithésej 1.725.882 milion euro, nga té cilat 1,467 euro jané siguruar nga fondet
IPA.

Né kuadér té késaj mase, u shpall thirrje pér realizim té njé grant skeme né gershor té
vitit 2010 pér pérmirésimin e potencialit pér punésim t€ grave nga bashkésisté etnike né
tregun e punés. Thirrja ishte e hapur pér organizatat civile, ndérsa pérfitues ishte Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale. Deri tani, megjithaté, nuk ka rezultate pér projektet e miratuara.
Objektivi kryesor i thirrjes pér propozime éshté gé té kontribuojé né integrimin e grave nga
bashkésité etnike né tregun e punés pérmes rritjes sé potencialit té tyre t€ punésimit.

Objektivat specifike té thirrjes jané:

"3http://www.berovo.gov.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=682:2012-06-08-13-27-
55&catid=40:vesti-berovo&ltemid=62
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-Rritja e aftésive kryesore (njohurité, sjellja, aftésité) té bashkésive etnike;

-Zhvillimi dhe krijimin i shérbimeve specifike dhe trajnime t€ pérshtatura pér nevojat
dhe kushtet individuale pér graté nga bashkésité etnike;

-Forcimi i kapaciteteve té profesionistéve dhe vullnetaréve gé punojné me graté nga
bashkésité etnike.

Nga intervista e kryer né Sekretariatin pér Céshtje Evropiane, nuk ka ende rezultatet
qé lidhen me thirrjen sepse ende zgjaté progesi i vlerésimit. Zbatimi i ngadalté éshté pér
shkak té faktit se ky éshté i grant i parés skematik dhe pér kété nevojitet kohé me géllim té
vendosjes sé kritereve t€ mira pér evaluim, megjithaté veté progesi éshté i ngadalté pér
shkak t& komunikimit t& detyrueshém midis sektorit pér financim dhe kontraktim t€ Ministrisé
sé financave té Republikés sé Magedonisé dhe Delegacionit t& Bashkimit Evropian e cila
éshté pérgjegjése pér kryerjen e kontrolit ex ante. Kéto procedura té konsultimeve jané té
detyrueshme dhe jané té parapara né vet IPA regullativén pér menaxhim té decentralizuar té
4 komponentave té IPA-s€ né bazé té sé cilés Komisioni Evropian ende duhet pér té kryer
kontroll ex ante gjaté procesit t€ prokurimeve publike dhe kontraktimit.

Masa 3.3: Pérforcimi i kapaciteteve té té gjitha organizatave aktive né fushén e
pérfshirjes sociale

Kjo masé synon pérmirésimin e autoritetit té té gjithé aktoréve té angazhuar né ofrimin
e shérbimeve sociale, népérmjet forcimit t& kapaciteteve té té gjithé ekspertéve,
bashképunétoréve profesionistét dhe vullnetaréve; puna me grupet e rrezikuara né geveri,
vetéqgeverisjes lokale dhe organizata jo-geveritare. Eshté paraparé bashképunimi
ndérministror dhe ndérinstitucional, si dhe trajnime né té gjitha fushat, me qéllim té
pérmirésimit dhe sigurimin e shérbimeve dhe lehtésimin e integrimit té grupeve té rrezikuara
né tregun e punés. Shuma e pérgjithshme e parashikuar éshté 575.296 euro, nga té cilat
489.000 euro jané kontribut i IPA-sé.

Projekti "Fugizimi i aktoréve pérkatés pér pérfshirjen sociale né nivel lokal", ka filluar
né fund té néntorit té vitit 2011. Kohézgjatja e projektit éshté 12 muaj dhe do té zbatohet nga
kompania konsulente "Cambridge Education". Pérfituesi i projektit &shté Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale. Buxheti i pérgjithshém i projektit éshté 149.759 euro.

Qéllimi kryesor i projektit éshté té pérforcoj kapacitetet e organizatave jogeveritare dhe
njésive t€ vetégeverisjes lokale né vend, né drejtim t& zbatimit té politkave pér pérfshirje
sociale. Projekti parashikon mbajtjen e trajnimeve népérmjet té cilave do té rriten njohurité
dhe shkathtésité t& grupit t€ synuar (organizatat jogeveritare dhe njésité e vetégeverisjes
lokale) né drejtim té hartimit dhe zbatimit t€ projekteve pér pérfshirje sociale né pajtim me
Rregullat e BE-sé pér zbatimin dhe menaxhim financiar t€ projekteve.

Projekti pérbéhet nga 3 komponenté:

-Komponenti 1 - Identifikimi i pjesémarrésve né projektet dhe analizén e nevojave pér
trajnim

-Komponenti 2 - Zhvillimi i planit té trajnimit dhe krijimi i materialeve pér mésim dhe
trajnim, si dhe metodologjia e trajnimit té pérshtatura né bazé té nevojave pér trajnim té
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identifikuara mé herét.
-Komponenti 3 - Zbatimi i planit té trajnimit pér té gjitha palét kyge té€ synuara

Né shkurt té vitit 2012 u shpall thirrje e hapur pér shogata té qytetaréve té€ angazhuar
né ofrimin e shérbimeve/ trajnimeve mbi ¢éshtjet sociale. Né veté shpalljen ishte theksuar se
grupin e synuar do ta pérbéjné 60 persona gé do té jené nga mé shumé shogata qytetare qé
éshté e mundur.

Trajnimi pérfshij 5 tema:
-Hyrje né menaxhimin e ciklit projektues — Menaxhimi financiar i projekteve (3 dité)

-Cfaré e bén njé projekt t& suksesshém? - Raste studimore mbi avanciminin e MCP (2
dité)

-Hyrje né hartimin e projektit pér pérfshirje sociale (1 dité)

-Projekte pér punésimin e grupeve té pafavorizuara (1 dité)

-Rrjetézimi dhe zhvillim t& bashkésive - Sigurimi i mjeteve financiare (2 dité)

Sipas té dhénave', né trajnim kané qené té pérfshiré 150 persona, t€ ndaré né pesé
grupe nga 30 persona, t€ mbajtura né pesé qytetet e méposhtme: Shkup, Gostivar, Manastir,
Kumanové dhe Shtip. Né veté thirrjen ishte theksuar se "nga aplikantét e pérzgjedhur do té
kérkohet t€ marrin pjesé né progesin e vlerésimit t& nevojave pér trajnim para se t€ marrin
pjesé né trajnim"115 dhe rrjedhimisht, pér shkak té interesimit t¢ madh t& shprehur dhe té
nevojave té sakta t& pércaktuara, aktivitetet jané rishikuar dhe pérfshijné né vendé té 9
ditéve, 5 dité trajnime (pesé javé, nga njé dité) duké i pérfshiré temat e méposhtme:

1. Projektet e pérfshirjes sociale - 1 dité

2. Hyrje né menaxhimin e ciklit projektues (MCP) - Menaxhimi financiar i projektit - 3
dité

3. Projektet pér punésimin e personave me aftési té kufizuara - 1 dité

Sipas aktiviteteve té zbatuara té projektit, si dhe vézhgimeve jozyrtare, projekti pritet té
ushtrojé ndikim té konsiderueshém pozitiv dhe té€ ndihmojé ndértimin e kapaciteteve té
organizatave jogeveritare, té cilat pa hamendje mund té kontribuojné pér pérmirésimin e
sigurimit t& shérbimeve dhe té lehtésojné integrimin e grupeve vulnerablé né tregun e punés.
Megjithaté, kjo parashtrojn pyetjen pse projekti arrin né vetém njé té pestén e mjeteve té
parapara, ndérsa pjesa mé e madhe e mjeteve té parapara pér kété masé (425.573 euro)
mbeten ende té pa shfrytézuara.

14 http://www.skopje.gov.mk/images/Image/OglasDnevnik.pdf
115 Programi operativ pér zhvillimin e burimeve njerézore 2007-2013, fq.110.
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Aksi prioritar 4. Asistenca teknike(ekspertiza)

Njé nga objektivat thelbésore t€ Komponentit t& IPA-sé pér zhvilim t€ burimeve
njerézore éshté qé té pérgatisé vendin pér zbatimin efikas dhe menaxhimin e Fondit Social
Evropian.

Prandaj, objektivi i pérgjithshém i kétij aksi prioritar éshté "arritia e zbatimit efikas,
monitorues, vlerésimit administrativ dhe informativ pér programin operativ, né lidhje me
menaxhimin e ardhéshém me fondet strukturore evropiane (Fondis social evropian)"!1é

Masa 1.1 Mbéshtetje pér zbatimin e OPHRD

Objektivi i pérgjithshém i késaj mase pér pérkrahje t&€ OPHRD éshté arritja efikase pér
zbatimin, monitorimin, administrimin dhe informimin e programit operativ, né drejtim té
menaxhimit t& me fondet strukturore evropiane (Fondi social evropian). Gjithésej jané
paraparé 1.534.000 euro, nga té cilat 1.300.000 euro do té jeté kontributi IPA-s.

Né kuadér té késaj mase, realizohet projekti i binjakézimit "Mbéshtetje pér pérgatitje té
vendit pér menaxhim me fondin social evropian népérmjet zbatimit té IPA komponentés —
Zhvillim té burimeve njerézore (MK/2007/IB/SO/01)". Projekti éshté si bashképunim ndérmjet
Finlandés, e pérfagésuar nga sektori pér zhvillim rajonal, Ministrisé pér punésim dhe
ekonomi, nga njéra ané dhe Ministrisé pér puné dhe politiké sociale, nga ana tjetér. Projekti u
realizua né periudhén 10.01.2011 deri mé 10.01.2012 dhe buxheti i pérgjithshém arrinte
shumén prej 1.462.950 euro.

Qéllimi kryesor i projektit ishte t& kontribuojé né realizimin, monitorimin dhe vlerésimin
efikas t€ programit operaciona "Zhvillimi i Burimeve Njerézore 2007-2013", si dhe té
kontribuojé né pérforcimin e kapaciteteve administrative té strukturés operative ( personieli i
IPA strukturés nga sektori pér financim gendror dhe kontraktim — Ministria e financave,
Ministria e punés dhe politikés sociale dhe Ministria e arsimit) né Republikén e Magedonisé
pér implementimin efektiv dhe efikas té projekteve né fushén e punésimit, pérfshirjes sociale,
arsimimit dhe trajnimit. Projekti u fokusua drejt ndértimit té kapaciteteve lidhur me
menaxhimin e ciklit projektues, duke pérfshiré programimin, tenderimin, monitorimin né nivel
projekti dhe programi, evaluimin e nivelit programues, informim dhe komunikim etj.

Projekti pérbéhet nga komponentét e méposhtém:

-Pérgatitje e programit pér trajnim,

-Programim, tenderimin dhe pérzgjedhje e projekteve,

-Menaxhim me projekte dhe programe dhe pércjellje/monitorimi i tyre,
-Pérdorimi efikas i sistemit t& informimit,

-Revizion dhe vlerésim,

-Vizita studimore né Finlandé dhe Lituani.

116 Raporti i progresit pér Republikén e Magedonisé pér vitin 2012, Komisioni Evropian, fq.59.
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Né intervistén me pérfagésuesit e Departamentit pér koordinimin e ndihmés sé huaj, u
theksua se trajnime nga projektet e binjakézimit ishin té njé réndésie té veganté, veganérisht
né lidhje me planifikimin dhe programimin e projekteve. Veganérisht t& dobishme ishin
trajnimet pér formulimin e rezultateve té pritura dhe indikatorét e suksesit.

Nga ana tjetér, Raporti i Progresit i vitit 2012 pér Republikén e Magedonisé ka vérejtur
"pak progres" né segmentin lidhur me pérgatitjet e vendit pér pjesémarrje né Fondin social
evropian, dhe pérveg késaj, ka nénvizuar "kapaciteti i dobét administrativ ka ndikim negativ
né cilésiné e projektit dhe menaxhimin e programit.'” "

Pjesémarrja e shogérisé civile né monitorimin e komponentit

Pjesémarrja e shogérisé civile né monitorimin e kétij komponenti éshté paraparé me
Rregulloren e IPA-sé t& Komisionit Evropian 718/2007, sipas té cilés, pas marrjes sé
akreditimit pér menaxhim té decentralizuar t& komponentit pérkatés, vendi pérfitues éshté i
obliguar té krijojé njé komision monitorimi pér t€ monitoruar cilésiné e zbatimit t& programit.

Efekti pozitiv qé rezultojné nga pérfshirja e sektorit civil, sipas intervistés me njé anétar
té Komitetit t& Monitorimit, éshté paré kryesisht né mundésiné (megjithése e kufizuar) t'i japé
sugjerim té caktuar né progesin e planifikimit. Efekti i pérfshirjes té tillé shihet kryesisht
népérmjet perceptimit ndjeshém té pérmirésuar tek anétarét né lidhje me kapacitetet
administrativ té institucioneve pérgjegjése pér implementimin e programit dhe funksionimin e
tyre.

Nga ana tjetér, mundésia pér njé kontribut mé té réndésishém té shoqérisé civile drejt
pérmirésimit t& programit éshté disi e kufizuar, pér shkak té ekzistimit té disa faktoréve.

I tillé éshté pér shembull rasti kur edhe pse deri tek té gjithé anétarét e komitetit pér
monitorim dérgohen planet aksionale té cilét nuk jané pérfagésues té€ ndonjé nga ministrité
ose institucioneve té tjera relevante (si né rastin me pérfagésuesit e organizatave civile), dhe
késhtu nuk jané té pérfshiré drejtpérsédrejti né implementimin e programit ose projekteve té
veganta, kané informacion t€ pjeséshém. Kjo i kufizon ata pér t€ dhéné njé kontribut
kuptimploté ose té intervenojné né drejtim t& pérmirésimit t& programit ose projekteve té
vecanta. Formaliteti i komitetit monitorues mund té shihet edhe né faktin qé takimet e
komitetit, ashtu si¢c éshté e paraparé edhe me rregulloret, mbahen njéheré né vit, me
mundési qé té thirret mbledhje shtesé mbi njé temé konkrete. Pér mé tepér, edhe pérkundér
pérfshirjes sé pérfagésuesit nga organizatat civile, pjesémarrja mé aktive e aktoréve té
mbetura nga shogéria civile éshté e pamundur pér shkak té& marréveshjes sé konfidencialitetit
me anétarét e komitetit me té cilén detyrohen té ndajné dokumenta ose informacion.
Dispozitat e tilla e parandalojné pjesmarrien e aktoréve relevant té jashtém dhe
pamundésojné zgjerimin e programit.
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Pérfundim

Edhe pse ka pasur vonesa té konsiderueshme pér dhénien e akreditimit pér
menaxhimin e komponentit pér zhvillim t& burimeve njerézore té cilat kané shkaktuar vonesé
né fillimin e projekteve, né pjesén mé té madhe t€ masave té parashikuara ka projekte té
filluara ndérsa njé pjesé e tyre ka pérfunduar. Pjesa mé e madhe e projekteve jané té
destinuara pér té siguruar mbéshtetie institucionale ose mbéshtetje pér ngritien e
kapaciteteve pér institucionet pérgjegjése pér zbatimin e politikave té tyre pérkatése. Deri mé
tani nga shuma e pérghitshme e parashikuar prej 19,647,26.00 euro nga korniza financiare
pér periudhén 2007-2009, fondet e té cilave duhet t€ pérdoren deri mé 31 dhjetor 2012,
vetém 12.483.277 euro jané realizuar.

Pas analizés sé projekteve t€ veganta né lidhje me objektivat e parapara, si¢
pércaktohet né dokumentin kryesor operativ pér kété komponenté, Programi operativ pér
zhvillim té burimeve njerézore 2007-2013, mund té nxirren disa konkluzione kryesore:

Nga dhjeté masat prioritare qé jané té shpérndara né tri akse prioritare, duke e Iéné
anash aksin prioritar pér ndihmé teknike, projekte aktive nuk jané inicuar né dy masa
prioritare: Brenda aksit prioritar pér Punésim, masa 1.4 nga punésimi informal né punésimin
formal dhe masa 3.2 Integrimi i bashkésive etnike brenda aksit prioritar 3. Pérfshirja sociale.
Masa 1.4 éshté e drejtuar drejt aktiviteteve qé do té kontribuojné né pérmirésimin e
regjistrimit t€ personave té punésuar dhe eliminimin e shkallés sé larté t& punonjésve té
paregjistruar t€ angazhuar né ekonominé gri. Edhe pse Inspektorati shtetéror i punés ka
dorézuar dokumentacionin e projektit pér kété masé, ende nuk ka t& dhéna gé tregon fillimin
e njé projekti té tille, pér cka ekziston reziku, mjetet e parapara pér kété masé té ngelin té
pashfrytézuara. Pérsa i pérket masés 3.2 pavarésisht argumenteve qé deklarojné se
kohézgjatja &shté pér shkak té& procedurave t& ndérlikuara dhe té zgjatur pér konsultim né
mes té institucioneve kompetente (Sektori pér financim gendror dhe kontraktim dhe
Delegacioni i Bashkimit Evropian), nuk mund té justifikohen arsyet pér vonimin e fillimit té
projekteve. Veganrisht, nuk ka asnjé justifikim pér vlerésimin e pakompletuara lidhur grant
skemén e shpallur né shtator té vitit 2010.

Analizat gjithépérfshirése e disa projekteve té veganta brenda secilés masé tregojné
se shumica e kétyre projekteve jané pér géllime specifike dhe miré té projektuar dhe pjesa
mé e madhe jané té destinuar pér arritien e qéllimeve té parashikuara né programin operativ.
Megjithaté, né njé pjese té projekteve, ka mospérputhje ndérmjet aktiviteteve té parapara dhe
qéllimeve gé duhet té arrihen. | tillé &shté, pér shembull rasti kur njé nga objektivat e projektit
né kuadér t& masés 2.1 Modernizimin e sistemit té arsimit dhe trajnimit éshté qé té ofrojé
mbéshtetie né progesin e rrieteve shkollore pér arsimin dhe aftésimin profesional me
partnerét e biznesit, megjithaté, plotésisht mungojné aktivitetet me té cilat do té arrihej ai
qéllim. Né vend té késaj, aktivitetet e projektit jané té drejtuara vetém né drejtim té pérgatitjes
sé standardeve pér kualifikim profesional dhe reformimit t€ teksteve shkollore pér arsimin
profesional pér 2 dhe 3-vjegaré si dhe trajnimin pér trajnues.

Pér mé tepér, projekti brenda masés 2.2 qé ka pér géllim sigurimin e mbéshtetjes pér
integrimin e bashkésive etnike né sistemin arsimor, me theks té posacém né popullatén
rome, si dhe etnive té tjera, duke pérfshiré edhe shqiptarét, pérbéhet nga dy komponente: (1.
Pérfshirja e aspekteve ndérkulturore né sistemin arsimor; 2. Forcimi i kapaciteteve pér
mbéshtetje né integrimin e bashkésive etnike), megjithaté, popullata rome nuk éshté njé grup
i synuar né asnjérin nga kéto dy komponente.
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Pér mé tepér, definimi jo i pérshtatshém i indikatoréve té suksesit dhe evaluimit mund
te vérehet né kuadér té projektit t& realizuar "Mbéshtetie pér punésimin e té rinjve, té
papunéve afatgjaté dhe té grave né tregun e punés". Duke pasur parasysh se géllimi i késaj
mase éshté té nxisé integrimin e té rinjve né tregun e punés, té zvogéloj dhe parandaloj
papunésiné afatgjate dhe métejshém té ndikoj né rritien e normés sé punésimit t€ grave,
éshté e logjikshme té masésh suksesin e projektit jo me numrin e njerézve gé kané ndjekur
trajnime apo pérfunduar punén praktike, por mé tepér nga numri i njerézve qé kané gjetur
puné si rezultat i pjesémarrjes sé tyre né projektin. Megjithaté, kjo nuk éshté rasti, duke pasur
parasysh t€ dhénat né dispozicion.

Duke pasur parasysh faktin se ky éshté cikli i paré i zbatimit t€ projekteve té kétilla,
kapaciteti i dobét administrativé dhe mungesa e pérvojés me kété lloj té projekteve éshté
njera nga arsyet kryesore pér té metat e cilésisé sé projekteve dhe menaxhimit té
programeve. Duke u nisur nga fakti, kjo éshté e arsyeshme né njé faré mase se njé pjesé e
mjeteve brenda késaj mase jané té destinuara posacérisht pér forcimin e kapaciteteve
institucionale té institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e masave aktive né té tre akset
prioritare t€ IPA Komponenti IV (rritia e punésimit, investim né kapitalin njerézor pérmes
arsimimit, si dhe promovimin e fregut t¢ punés pérfshirés). Ekzistimi i kapaciteteve
administrative té zhvilluara dhe kapaciteteve institucionale paraget parakusht pér
implementim té sukseshém jo vetém té programeve aktuale, menaxhimit cilésor me
programin, por edhe pér pérgatitien e vendit pér pjesmarrje né Fondin social evropian, gé
éshté njé nga objektivat kryesore té komponentit.

Megjithaté, éshté e pashmangshme parashtrimi i pyetjes nése ndarja e kétillé e
mjeteve ekskluzivisht pér zhvillimin institucional dhe zhvillimin e kapaciteteve administrative,
éshté shpenzim "i destinuar miré" i mjeteve té parapara pér kété komponent. Megjithaté,
qéllimi i késaj komponente nuk éshté ndértimi i kapaciteteve institucionale, por mé tepér
éshté nxitja e zhvillimit t€ burimeve njerézore, népérmjet pérmirésimit sasior dhe cilésor té
kapitalit njerézor, qé ¢on drejt mé shumé vendeve té mira t€ punés, zhvillim té larté dhe
konkurencé mé té madhe né nivel ndérkombétar. Pér mé tepér. ekziston njé komponent e
téré e IPA-sé e destinuar pér zhvillimin institucional, né kuadér t€ sé cilés ka mjete té
pakrahasueshme né dispozicion. Pér shkak té kétij fakti, né planifikimin e projekteve té
ardhshme, éshté e rekomanduar qé mjetet nga kjo komponenté mé tepér té pérdoren pér
mbéshtetje né implementimin e masave dhe politikave aktive qé cilat drejtpérsédrejti mund té
kontribuojné né zhvillimin e burimeve njerézore, si¢ éshté tashmé rasti né Mal t& Zi dhe
Kroaci , dhe né té njéjtén kohé té pérfshijé numér mé té madh té granteve.

Pér shkak té faktit se mé réndé fillojné dhe zbatohen projektet gé pérfshijné subjekte
gé jané jashté institucioneve shtetérore, éshté i pashmangéshém konkluzioni se kjo
komponenté e IPA-sé ende nuk ka ofruar partneritet dhe sinergjiné ndérmiet aktoréve dhe
partneréve t& mundéshém né ngritien e kapitalit njerézor né shtet. Vlerésojmé se ky éshté njé
problem i ngutshém, dhe néqoftése nuk parashtrohet dhe zgjidhet, shteti do té keté probleme
serioze lidhur me arritjen e géllimeve té késaj komponente dhe fondeve té BE-sé né térrési.

Sé fundi, pjesémarrja e sektorit civil né komitetin monitorues ka provuar té keté njé
efekt pozitiv, veganérisht pasi perceptimi i shogérisé civile pér administratén publike éshté
pérmirésuar ndjeshém. Rekomandohet gé té nxitet pjesmarrja e shogérisé civile me géllim té
shfrytézimit mé té miré té€ potencialit dhe burimeve té disponueshme né drejtim té
pérmirésimit té cilésisé sé projekteve té vecanta dhe té gjithé programit.
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Dr. Snezhana Kostadinoska-Milosheska, Dr. Natasha Daniloska: PERLLOGARITJA E
VLERES SE SHTUAR BRUTO (VSHB), VLERES NETO TE SHTUAR (VNSH) DHE

PRODUKTIVITETIT TE PUNES TEK SHFRYTEZUESIT E IPARDI-it NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE

Hyrje

Né kuadér t& ekonomive t€ médha, treguesi i vlerés sé shtuar éshté i réndésishém né
té kuptuarit e kontributit i cili né progeset e prodhimit kané inputin primar dhe ndryshimet
tekniko-teknologjike. Né vazhdim, me ndihmén e kétij treguesi mund té béhen analiza aktuale
dhe historike pér prodhueshmériné e njé sektori té caktuar ose njé fushe té industrisé. Né
thelb, vlera e shtuar éshté diferenca midis vlerés sé prodhimit dhe kostos sé té dalurave dhe
shpenzimeve né konsumin e ndérmjetém. Nga kétu del se informacionet té cilat i siguron
treguesi i vlerés sé shtuar mund té pérdoren edhe pér monitorimin e performancés sé
fermave bujgésore, fermave dhe agro ndérmarrjeve, si dhe pér matjen pér kontribution e tyre
ekonomik né ekonominé kombétare. Domethéng, ky tregues éshté i dobishém pér vlerésimin
e produktivitetit t& inputeve t& ndryshme dhe késhtu pér pérmirésimin e efikasitetit. Kur do té
mblidhen treguesit e vlerés sé shtuar nga té gjitha sektorét né ekonominé kombétare, atéheré
fitohet shpenzimi bruto kombétar.

Né Republikén e Magedonisé, bujgésia (pérfshiré gjueting, pylitariné dhe peshkimin)
éshté njé sektor i réndésishém dhe éshté sektori i treté mé i madh pas shérbimeve dhe té
industrisé né ekonomi. Né periudhat 2006-2011, pjesa e sektorit bujgésor né PBV ka mbetur
relativisht stabile dhe e larté rreth 12% (né krahasim me pjesmarrjen e bujgésisé prej 1.6%
né BE-25 vende). Nése késaj do ti bashkangjiteshte edhe industria ushgimore, pjesmarrja e
sektorit do té arrin edhe né 16% té€ PBV. Pérveg pjesmarrjes sé réndésishme né krijimin e
PBV, sektori i bujgésisé né Republikén e Maqgedonisé ka shérbyer edhe si amortizues i
situatés qé ishin si pasojé e ndryshimeve t& shumta socio-ekonomike dhe strukturore qé
ndodhén né sektorin e industrisé dhe segmenteve té tjeré né ekonominé kombétare. Sipas
statistikés kombétare zyrtare, bujgésia né Republikén e Magedonisé siguron burim pér té
ardhura dhe punésim pér aférsisht njé té pestén e fugisé punétore té popullsisé, por sipas
vlerésimeve, situata reale éshté mé ndryshe dhe né bujgési né Republikén e Magedonisé
jané té angazhuar mbi 36%, duke pasur parasysh faktin se 44%''8 e popullatés sé varfér
jeton né zonat rurale, ku burim dominues i punés dhe té té€ ardhurave éshté bujgésia,
pylltaria, zejtaria dhe turizmi rural. Prej kétu, nuk ka dyshim se mjetet e IPARD fondeve jané
té njé réndésie té jashtézakonshme pér sektorin magedonas té bujgésisé sepse té njéjtat
dukshém do ta pérshpejtojné zhvillimin e té njéjtit.

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté kuantifikimi i rezultateve té arritura né bujgésiné
magedonase me investimet e mbéshtetura nga IPARD fondet. Gjegjésisht, né kushtet e
ekonomisé sé tregut, prodhuesit bujgésor magedonas mundohen té gjejné ményra pér t'i

18 Macedonia: Growth and Poverty, 2002-2004, Western Balkans Programmatic Poverty Assessment
(World Bank)
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dhéné vleré prodhimit t& tyre dhe rrjedhimisht, valorizim té asaj vlere t& shtuar edhe pas
realizimit t€ prodhimeve né treg. Tek prodhimet bujgésore vlera mund té shtohet gjaté veté
progesit t€ prodhimit, me paketimin e prodhimit ose marketingut. Né nivel t€ ekonomisé
bujgésore, vlera mund té jepet me mbajtien e pronésis€ mbi mallin edhe pas Iénies sé
ekonomisé, respektivisht rrita e vierés sé prodhimeve népérmjet pérpunimit dhefose
pérpunimit t& métejshém, paketimit ose marketingut, qé pérséri jané aktivitete té mbéshtetura
nga fondet IPARD. Orientimi drejt shtimit t& vlerés né bujgési, i ka transformuar prodhimet
bujgésore né t& mira me vleré mé té madhe té tregut, ka rritur vierén ekonomike té mallit, si
dhe vlerén e tyre né sy té konsumatoréve. Domethéné, duke e thjeshtésuar né maksimum,
dhénia e vlerés nénkupton finalizimin e produkteve né njé fazé mé té larté dhe né favor té
blerésve, pérpunimin e njé pjese t&€ madhe té aktiviteteve t€ domosdoshme dhe/ose
pérpunimin e prodhimeve bujgésore. Ideja kryesore né kété hulumtim éshté né nivel té
ekonomisé bujgésore shfrytézuesit e mjeteve nga fondet e IPARDI-it t& pérllogaritet
ndryshimi né PBV, VNS dhe produktiviteti i punés, si dhe té vlerésohet rritjia mesatare e té
gjithé tri treguesve, té dala si rezultat i investimit. Qéllimi &shté identifikimi dhe monitorimi i
ndryshimeve eventuale pozitive.

Duke pasur parasysh se né Republikén e Magedonisé mungon njé sistem operativ i
kontabilitetit apo ndonjé tjetér sistem adekuat pér mbledhjen e t€ dhénave té kontabilitetit né
nivel t& ekonomisé bujgésore, aktualisht parashikimi dhe pérllogaritia pér ndryshime té VBS,
VNS dhe produktivitetit t¢ punés mund té béhen vetém né bazé té studimit t€ rasteve. Né
kété kontekst, pér nevojat e kétij hulumtimi jané pérpunuar dy pyetésor t€ caktuar dhe
specifik (shtojca 2 dhe shtojca 3), té pérdorura né té dyja rastet studimore. Né kontakt té
drejtpérdrejté me dy pérfituesit IPARD jané mbledhur té dhénat pér t€ hyrat dhe té gjitha
kostot gé lidhen me biznesin e tyre para dhe pas investimeve té béra me ndihmen e mjeteve
nga fondet IPARD. Té dhénat e mbledhura mé pastaj jané pérpunuar dhe jané pérdorur si té
dhéha hyrése né metodologjiné specifike pér vlerésimin e ndikimt t& investimeve me mjetet
nga IPARD fondet. Pérllogaritjet tregojné ndryshime pozitive né té dyja rastet. Gjegjésisht, né
rastin e paré efekti i drejtpérdrejté pozitiv manifestohet me rritien e shitjes, qé né drejtim té
treguesve reflektohet si rritje prej 8,67% VBS, rritie prej 47,78% té VNS dhe rritje prej 1,73%
tek produktiviteti i punés. Rritja e kétyre treguesve né studimin e dyté té rastit &shté rreth
8,8% te VBS, 9,66% te VNS dhe 0,29% tek produktiviteti i punés.

Pérmbledhije e literaturés dhe rezultateve té hulumtimit

Kur bisedohet pér rritien e rentabilitetit né prodhimet bujgésore, vlera e shtuar éshté
njé nocion i pashmangéshém. Popullariteti i saj u rrit ndjeshém gjaté viteve té néntédhjeta té
shekullit t& kaluar kur né literaturén ekonomike dominonte teza se prodhimet bujgésore do té
mund t'i pérballojné efektet negative nga globalizimi vetém me shtimin e vlerés pér prodhimet
bujgésore dhe ushgimore (Coltrain, D., D. Barton dhe M. Boland, 2000)."® Gjithésesi si
rezultat i globalizimit rrita e konkurrencés dukshém u ashpérsua edhe né sektorin e
bujgésisé, ndérsa produktet bujgésore-ushgimore u béné mall i larté konkurrues pér
konsumin e gjeré, né veganti né shitien me pakicé, orientimi drejt dhénies sé vlerés u bé
pérgjigje strategjike pér prodhuesit bujgésoré né rrethet e reja té krijuara. Sigurisht, duhet
theksuar se ndryshimet e keétilla globale dukshém u ndihmuan nga marréveshjet e shumta

19 Coltrain, D., D. Barton and M. Boland: Value-Added: Opportunities and Strategies; Arthur Capper
Cooperative Center, Department of Agricultural Economics, Cooperative Extension Service, Kansas State
University, 2000.
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pér liberalizim t& shkémbimit tregtar, e né veganti né ato marréveshje ku nénshkruese ishin
SHBA-té, sic ishte marréveshja veriamerikane pér shkémbim té liré tregtar (NAFTA), dhe
marréveshja tregtare e Organizatés botérore té tregtiseé (Amanor-Boadu, V, 2000).'%
Gijithésesi duhet théné se né krijimin e situatés sé re krijuar ndikuan edhe faktoré té tjeré sic
éshté rritia e konsumit pér prodhimet bujgésore-ushgimore gjusém té gatshém dhe té
gatshém (ready-to-eat/cook), dhe né té njéjtén kohé me vileré té larté energjie dhe té sigurt
pér shéndetin e njerézve, si dhe gatishméria e blerésve pér t€ paguar vierén e shtuar
dhe/ose shérbimin (K. Wolfe, 1999)'2". Edhe pse interesi pér vlerén e shtuar pér produket
bujgésore-ushgimore ka gené né rritje, pér fat t€ keq thelbi i konceptit ngeli i pakuptuar nga
ana e shumé prodhuesve dhe politikanéve. Rrjedhimisht, vet koncepti pér vierén e shtuar filloi
té pérdoret pér t& sqaruar pérmirésimin e punés gati né té gjithé sektorét dhe segmentet
ekonomiké, duke filluar nga shtimi i vierés né kontabilitet (Calhoun, CH, ME Oliverio dhe P.
Wolitzer, 1999)'22 dhe deri te shtimi i vlerés né marrédhéniet me publikun (Harris T., 1998)12,
Si pasojé, llogaritet se brendimi me shtimin e vlerés sé njé prodhimi éshté superior né
krahasim me brendimin e thjeshté (Nilson, TH, 1998).'% Megjithaté, edhe pérkundér
interesimit t€ madh té hulumtuesve né kété fushé, duhet theksuar se né literaturén
ekonomike ende nuk jané prononcuar njohuri té thella pér precizimin e asaj se si dhe sa
shtimi i vlerés sé produktit i pérmiréson aktivitetet individuale nga progesi i prodhimit.
Prandaj,, edhe prodhimtaria bujgésore e orientuar né shtimin e vlerés konsiderohet si
superiore, por ende pérjashtohet korniza e pérshatshme dhe precize pér matjen dhe
vértetimin e njé superioriteti té tillé.

Sistemi i sotém pér prodhim t€ ushqgimit dukshém i tejkalon kornizat e ekonomisé
bujgésore tradicionale, duke pérfshiré edhe inpute tjera bujgésore (té tilla si plehérat dhe
traktorét), pastaj pérpunuesit e ushqgimit, transportuesit, tregtarét me shumicé dhe pakicé. Né
kété kuptim ashtu si¢ pérparon industrializimi, zhvillimi i teknologjisé dhe ndryshimi i
kérkesave dhe nevojat t& konsumatoréve, pjesémarrja e prodhuesve bujgésoré marrin né
aktivitetin e pérgjithéshém ekonomik, né kontinuitet shénon rénie. Megjithaté, réndésia e
sektorit pér prodhim té ushgimit né kuadér té ekonomisé kombétare edhe mé tutje ngelén né
nivelin mé té larté.

Me rritjien e kompleksitetit té sistemit pér prodhim té ushqimit, prodhuesit e ushqimit,
agrobizneset dhe politikanét gjithnjé e mé tepér e kané miratuar konceptin e vlerés sé shtuar
né vlerésimin e rolit t& sektorit né ekonominé nacionale. Me fjalé té tjera, vlera e shtuar
gjithnjé e mé tepér béhet vegél e pranuar pér matjen e kontributit ekonomik né sistemin e
prodhimit t€ ushqimit. Pérveg késaj, ky koncept mund té pérdoret edhe pér monitorimin dhe
vlerésimin e performancés sé ndérmarrjeve dhe industrive dhe késhtu bashké me até edhe
né pérmirésimin e efikasitetit té saj, si dhe vlerésimin e produktivitetit t€ inputeve té

120 Amanor-Boadu, V.:Trade Liberalization and the WTO Negotiations after Seattle, Guelph: George
Morris Centre, March 2000.
121 Kent Wolfe: Getting A Food Product to Retail, The University of Tennessee Agricultural Development Center,
ADC Info. No. 40, July 1999.

122 Calhoun, C.H., M.E. Oliverio and P. Wolitzer.: Ethics and the CPA: building trust and value-added
service; New York : John Wiley,

123 Harris, T.: Value-Added Public Relations: The Secret Weapon of Integrated Marketing; Lincolnwood,
IL: NTC Business Books, 1998.
124 Nilson, T.H.: Competitive Branding: Winning in the Marketplace with Value-Added Brands; New York: John
Wiley & sons, 1998.
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ndryshme né progesin e prodhimit.

Ashtu si¢ theksuam, né nivel té ekonomisé sé pérgjithshme, vlera e shtuar mund té
jeté mjet i réndésishém politik. Pikérisht, koncepti jep mundési pér shpérndarje té burimeve
dhe me até edhe pércaktimin e nivelit pérkatés té zhvillimit ekonomik. Gjithashtu, népérmijet
kétij koncepti mund té debatohet pér rritien e potencialit eksportues té sektorit ose vlerésimin
e ndikimt t& opcioneve té ndryshme pér zgjerimin e sektorit primar. Rrjedhimisht, shumé
shpesh paragitet konfuzion, ndonjéheré edhe mosmarréveshje pér até se vlera e shtuar né
thelb me té vérteté vien.

Né kuptimin e kontabilitetit, viera e shtuar e ndjek vlerén pérfundimtare t€ mallit ose
shérbimit t& blera nga ana e konsumatoréve, dhe mé voné népérmjet analizés sé aktiviteteve
ekonomike, dhe sistemit né térési, e pércakton vendin e sakté se ku éshté krijuar. Nga kétu,
mé kété lloj nisjeje mund té identifikohen burimet e mirégenies ekonomike. Vlera e shtuar, né
té vérteté i merr parasysh té gjitha shpenzimet e béra pér prodhimin e mallit dhe shérbimit,
edhe nga aspekti i pagesés sé ¢mimit pér ato, mundohet té precizoj se sa vleré fitohet me
paraté e dhéna.

Gjaté organizimit dhe realizimit t€ aktiviteteve té€ prodhimit, vlera krijohet me
pérdorimin e inputeve primare, t€ cilat né teori quhen faktoré t€ prodhimit, gé zakonisht
grupohen né katér kategori (R. Holland dhe K. Wolfe, 2010)'25:

Toka dhe burimet e tjera natyrore, té tilla si uji,
Puna e punétoréve

Kapitali fizik, té tilla si magineria dhe ndértesat
Menaxhimi dhe sipérmarrésia

Mé pastaj, toka, kapitali dhe menaxhimi jané burimet thelbésore pér krijimin e vlerés
tek mallrat dhe shérbimet.

Veprimtarité nga sektori primar, si¢ jané bujgésia dhe minierat, vlerén e krijojné nga
burimet natyrore. Né disa raste, produktet kryesore té krijuara nga kéto veprimtari
drejpérésdrejti mund t'u shiten konsumatoréve final ose né njé tjetér veprimtari industriale
apo sekondare mund té paragiten si Iéndé e paré. Tek ato, pérséri népérmijet faktoréve té
prodhimit t€ prodhimeve primare u jepen inpute té tjera dhe/ose procedura dhe progese dhe
né até ményré jepet vlera e Iéndés sé paré. Késhtu krijohet njé produkt i ri me vieré mé té
madhe se sa ai paraprak, qé pérséri mund t'i shitet konsumatorit final ose té jeté 1éndé e
paré(input) pér ndonjé industri ose veprimtari té treté. Né kété kuptim, produkti mund té kaloj
népér disa ndérmjetésues né rrugén drejt konsumatorit final. Secili ndérmjetésues i kombinon
faktorét e prodhimit, gjysémproduket e fituara nga ndérmjetési i méparshém dhe 1€ndé té
para shtesé, dhe né kété ményré i shton vleré pér blerésin e fundit. Prandaj, né sistemet
ekonomike té zhvilluara, produkti tipik pér konsum té gjeré kalon népér disa faza dhe
aktivitete né té cilén vazhdimisht i shtohet vleré. Megjithaté, né esencé ekzistojné pesé
ményra t& zakonshme me té cilat mund té shtohet vlera. Sé pari, vlera shtohet me veté
ndérrimin fizik t& repromaterialit dhe Iéndés sé paré, si pér shembull né industriné e thertarisé
dhe bluarjes. Pastaj, me veté transportimin e produkteve shtohet vlera nga aspekti se i

125 Rob Holland and Kent Wolfe: Considerations for a Value-Added Agribusiness; Agricultural Extension
Service
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ndérrohet lokacioni dhe késhtu ato jané mé afér dhe mé shpejt té disponueshme pér blerésit
final. Posedimi éshté vlera e shtuar nga tregtarét me shumicé, shitésit dhe té tjerét té cilét
kané lehtésuar tregtiné. Aktivitetet kétu pérfshijné sigurimin e kredisé, dhe transferimin e té
drejtave t€ pronésisé. Né fund, vlera e prodhimeve u jepet edhe népérmjet dhénies sé
informacioneve pér ato, si psh népérmjet promovimit dhe reklamave, implementimit té
standardeve, markave dhe brendeve tregtaré dhe té ngjajshme.

Vlera e cila gjaté progesit t€ prodhimit t€ ushgimit shtohet né ekonomité nacionale
mund t&€ matet né disa ményra t& ndryshme, por né parim shfrytézohen dy njési themelore
matése: vlera bruto e shtuar dhe vlera neto e shtuar.

Bruto vlera e shtuar shtrihet né njohjen se produkti bujgésor-ushgimor léviz pérgjaté
progesit t& prodhimit dhe marketingut, késhtu gé né ¢do hap té ardhshém i jepet vieré. Pastaj,
¢mimi i l1éndés sé paré ose gjysémprodhimit merret nga shitja e realizuar me qéllim té
shmangies sé llogaritjes sé dyfishté té vlerés e cila mé paré ka gené e shtuar né hapin
paraprak.

Pér prodhuesit bujgésor dhe agrobizneset éshté karakteristike lidhja e tyre me
sektorét dhe veprimtarité e tjera té cilat pashmangéshém duhet t& pérdorin inpute (karburant,
ambalazhim, rrymé elekirike, materiale pér zyra etj.) Pasi gé vlera e kétyre t€ mirave dhe
shérbimeve éshté e marré nga prodhimet bujgésore-ushgimore, me té drejté mund té thuhet
se edhe veprimtarite dhe sektorét e tjeré kané kontribuar né shtimin e vierés sé produktit
bujgésor-ushgimor. Kur do té higet vlera e cila i &shté dhéné produktit bujgésor-ushgimor,
kushtimisht théné sektorét dhe veprimtarité e jashtme, do ta fitojmé vlerén e saj té shtuar
neto. Me qgéllim té fitimit t€ vlerés sé shtuar neto pér prodhimet bujgésore-ushgimore, duhet
t€ minusohen té dhénat e béra pér prokurime té inputeve nga sektorét dhe veprimtarité e
tiera, me té cilén praktikisht ngelin vetém faktorét themeloré pér prodhim gé jané pérdorur né
krijimin e ushqimit. Vlera neto e shtuar nuk duhet t& ngatérrohet me fitimin(profitin) qé e ka
realizuar prodhuesi sepse né até nuk hyn ¢mimi i faktoréve té prodhimit. Rrjedhimisht, vlera
neto e shtuar &shté plotésisht legjitime, ndérsa pér ekonomistét paraget njé masé matése pér
shprehjen e kontributit t cilén sektorét e veganté e kané né ekonominé kombétare.

Né sektorin bujgésoré-ushgimor, vilera e shtuar mund té matet dhe vlerésohet tek
(Wood, E.G, 2000)12:

Produktet dhe/ose grupime té produkteve

Ndérmarrje, sektor industrial, sektor

Ndérmjetésues té cilét gjenden né mes té prodhuesit primar dhe konsumatorit final

Krahasimet e tilla mund t€ béhen me kalimin e kohés, ose vlera e shtuar nga njé
entitet mund té krahasohet me té tjerét si njé matés i réndésisé relative né periudhén e njéjté
kohore.

Vlera e shtuar bruto dhe neto mund té llogaritet pér té gjitha mallrat e prodhuara dhe
té shitura nga njé industri, ose ata mund té llogariten edhe veg e veg si bazé pér njési
(Chopra, S. dhe P. Meindl, 2004).127

126 \Wood, E.G.: Added Value: The Key to Prosperity-Third edition; Tip tree, Essex: Business Books Ltd.,
2000, p. 16

127 Chopra, S. and P. Meindl: Supply chain Management: Strategy, Planning, and Operation-2nd Ed.;
Upper Saddle River, NJ: Pearson Prentice Hall, 2004, p 24.
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Korniza institucionale dhe ligjore pér implementimin e fondeve IPARD né
Republikén e Magedonisé

Lidhur me kornizén institucionale dhe ligjore pér futien e IPARD-it né Republikén e
Magedonisé, dokumenti i paré zyrtar ishte Programi Kombétar pér Bujgési dhe Zhvillim Rural
2007-2013'28, géllimi kryesor i té cilit éshté té veprojé si dokument planifikimi pér zbatimin e
Rregullores (EC) nr.1085/2006 té 17 korrikut 2006 gé lidhet me Instrumentin pér Asistencén e
Para-Anétarésimit (IPA) pér periudhén 2007-2013. Dokumenti éshté pérgatitur nga Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave té Republikés sé Magedonisé (MBPEU), me
mbéshtetjen teknike té ofruar nga implementimi i shumé projekteve pér zbatimin e reformave
strukturore dhe ligjore, té financuara nga ana e BE-sé dhe té realizuara né bashképunim té
ngushté me Komisionin Evropian dhe institucionet tjera relevante si dhe partnerét ekonomike
dhe sociale né nivele t& ndryshme. Ky program éshté pérgatitur né pérputhje me dispozitat e
pércaktuara né Rregulloren e Komisionit (EC) nr. 718/2007 si dhe né bazé té Rregullores sé
Késhillit (EC) nr.1698/2005 té 20 shtatorit té vitit 2005 pér mbéshtetjen e zhvillimit rural nga
Fondi Bujgésor Evropian pér Zhvillimin Rural (EAFRD), si dhe Vendimi i Késhillit i datés 20
Shkurt 2006, e cila i parashtron drejtimet strategjike pér zhvillimin rural (periudha e
programimit 2007 deri 2013).

Pérpilimi i programit, implementimi i tij si dhe mekanizmat pér monitorim jané né
pérputhje me dispozitat e pérbashkéta té pércaktuara né Rregulloren e Komisionit (EC) nr.
718/2007 dhe me parimet e definuara pér ndihmé (neni 3) dhe dispozitat e IPA-sé pér
zhvillim rural (Titulli IV). Rrjedhimisht, ky program ka kontribuar plotésisht né lehtésimin e
progesit t€ tranzicionit pér miratim té acquis communautaire. Programi €shté subjekt i
miratimit nga ana e Komisionit, né bazé té procedurés té referuar né nenin 6 t& Rregullores
sé Komisionit (KE) nr. 718/2007.

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave e Republikés sé
Magedonisé ka pérgjegjésiné e ploté pér kété Program.

Né fazén e paré té elaborimit, prioritetet kryesore jané identifikuar né konsultim me
palét e ndryshme té sektorit t€ bujgésisé. Fillimisht, u pérgatitén studime té pavarura the
thelbésore pér katér nénsektoré bujgésor-ushgimoré (qumeéshti dhe produktet e quméshtit,
mishi dhe produktet e mishit, fruta dhe perime si dhe veré dhe rrush). Qéllimi kryesor i kétyre
studimeve ishte pér té identifikuar dobésité(mangésité) e médha té cilat duhet té zgjidhen dhe
pérparésité (potencialet) qé duhet rritur. Té katér nén-sektorét u pérzgjodhén né bazé té
réndésisé sé tyre bujgésore né PBV dhe né pérputhje me progesin e miratimit té acquis té
BE-sé, respektivisht né bazé té Programit Kombétar pér Miratimin e Acquis (NPAA). Né
definimin dhe pérpilimin e programit morrén pjesé njésité e vetéqeverisjes lokale, zyrat
rajonale té Agjencionit Kombétar, federata e fermeréve, organizatat jogeveritare dhe
komitetet tekninke sektoriale késhillédhénése.

Hartimi i programit éshté bazuar né Planin kombétar t& zhvillimit (PDR), Strategjisé
kombétare pér bujgési dhe zhvillim rural (NARDS) dhe Programi kombétar pér adoptimin e
acquis (NPAA), si dhe né bazé t& Dokumentit shumévijetor tregues planifikues, pastaj né
bazé té kornizés sé masave né dispozicion nga Instrumenti i Asistencés Para-anétarésuese
pér bujgési dhe zhvillim rural (IPARD) dhe rezultatet e analizés sé pavarur pér nén-sektorét.

128 National Programme for Agriculture and Rural Development 2007-2013; Ministry of Agriculture,
Forestry and Water Economy of the Republic of Macedonia, Skopje, 2009.
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Né bazé té rezultateve nga konsultimet dhe diskutimet, gjaté definimit t¢ IPARD
programit u pérfshi edhe vlerésimi i situatés sé pérgjithéshme né zonat rurale, zhvillimi i
bujgésisé dhe sektorét e lidhur me até, dhe né bazé té prioriteteve té caktuara, u pércaktua
definimi i problemeve kryesore si dhe zgjidhjet e mundshme. Pér nevojat e programit u bé
analiza mbi dallimet regjionale, si dhe pér diferencimin dhe prioretizimin e tyre.

Republika e Magedonisé éshté né progesin e marrjes sé anétarésimit t€ ploté né
Bashkimin Europian dhe né kété ményré e plotéson kriterin pér asistencé para-anétarésuese
né pajtim me Rregulloren e BE 1085/2006 té 17 korrikut, pér vendosjen e Instrumentit pér
Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA). Rrjedhimisht, né kuadér t€ komponentés sé pesté té
IPA-sé, respektivisht komponentés pér zhvillimin rural (IPARD), vendi ka té drejté pér ndihmé
para anétarésuese financiare pér bujgési té€ géndrueshme dhe zhvillim rural me fokus né
pérgatitien pér Politikén e Pérbashkét Bujgésore dhe politika t& ngjajshme té BE-sé dhe
Fondit evropian bujgésor pér zhvillim rural (EAFRD), dhe krejt kjo né funksion té pérshtatjes
S€ sektorit drejt tregut té pérbashkét evropian.

Pérpilimi i programit t€ lartpérmendur kombétar pér bujgési dhe zhvillim rural 2007-
2013 éshté mbikéqyrur nga grupi punues pér IPARD-in. Grupi pérbéhet nga pérfagésues té
Ministrive t€ bujgésisé, pylitarisé dhe ekonomizimit t€ ujérave, financave, ekonomisé,
mbrojtjes sé mjedisit dhe planifikimit hapésinor, arsimit dhe shkencés, sekretariati pér ¢éshtje
evropiane dhe entit shtetéror té statistikés. Qéllimi grupit éshté implementimi i acquis
communautaire né lidhje me Politikén e Pérbashkét Bujgésore dhe né drejtim té krijimit té
bujgésisé konkurruese dhe té géndrueshme, dhe bashkési rurale té géndrueshme me mjedis
té shéndoshé dhe té larémishém.

Qéllimi kryesor i pérgjithéshém i programit IPARD né Republikén e Magedonisé éshté:
"Pérmirésimi i aftésisé konkurruese t€ fermave bujgésore dhe té industrisé ushgimore
népérmjet pérputhjes me standardet e Bashkimit evropian dhe arritjen e géndrueshmérisé sé
mijedisit jetésor dhe zhvillimit socio-ekonomik né mijediset rurale népérmjet nxitjes sé
aktivitetit ekonomik dhe krijimit t& mundésive pér punésim".12

Kjo do té arrihet duke ndjekur objektivat specifike t& Programit:

Pérmirésimi i infrastrukturés teknologjike dhe té tregut t& kooperativave komerciale
bujgésore dhe té industrisé ushgimore né drejtim té rrities sé shitmit té vlerés pér produktet
bujgésore-ushgimore dhe arritien e standardeve evropiane pér cilési, shéndet, siguri té
ushgimit dne mjedisit jetésor dhe pérmirésimi i cilésisé sé jetés sé popullsisé rurale.

Né Republikén e Magedonisé, u pérzgjodhén dy prioritete - Pérmirésimi i efikasitetit té
tregut dhe implementimi i standardeve t& BE-sé dhe zhvillimin e ekonomisé rurale, népérmjet
masave t€ duhura té sistemuara né grupe dhe néngrupe té investimeve té pérfshira né
program (Shtojca1).

129 |bid
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Rezultatet e hulumtimit

Sa u pérket pérfituesve nga IPARD-i, pér nevojat e kétij hulumtimi, u shfrytézua modeli
ekonomik qé i pérfshin t& hyrat dhe té gjitha shpenzimet gé lidhen me bizneset e tyre, ndérsa
té dhénat e nevojshme u grumbulluan nga hulumtimi parésor, psh. népérmjet vizitave né
terren dhe intervistave té drejtpérdrejta.

Sektori i bujgésisé dhe ushgimit né Republikén e Magedonisé i pérfshin aktivitetet e
kultivimit t& kulturave, peméve dhe perimeve, korrje dhe shirje, rritjien dhe prerjen e drunjéve,
rritten e kafshéve dhe shpendéve, prodhimin e quméshtit dhe produket e quméshtit,
prodhimin e mishit dhe produktet e mishit, vezg, plehrit organik, leshit t€ papérpunuar e].
Tradicicionalisht, né qofté se produkti tipik bujgésor dhe ushgimor pérdoret pér konsumim té
drejtpérdrejté, ose si léndé e paré, konsiderohet si produkt primar bujgésor. Ndérsa, né qofté
se produkti shkon pérmes ¢do lloj modifikimi t& métejshém, atéheré ai konsiderohet produkt
bujgésor sekondar.

Né kété kuptim, pér géllimin e kétij hulumtimi jané analizuar dy studime rasti pér dy
pérfituesit tipik nga IPARD-i nga mjetet e marra prej mases 101. Pér kété lloj té pérfituesve
IPARD ishte e nevojshme, brenda grupeve t€ ndryshme dhe néngrupeve té investimeve té
cilét mund té aplikojné pér mjetet nga IPARD fondet, té sistematizihohen té gjitha aktivitetet
bujgésore né bujgésiné maqgedonase. Pér kété rast, éshté zbatuar gasja tradicionale dhe
kryesisht sektori éshté i ndaré né dy grupe kryesore: prodhimeve primare bujgésore dhe
prodhimeve té pérpunuara (sekondare) bujgésore.

Gjegjésisht, masa 101 pérgendrohet né pérmirésimin e konkurrueshmérisé sé sektorit
bujgésor népérmijet rrities sé cilésisé sé prodhimit duke pérdorur mjetet moderne té prodhimit
dhe pérmirésimit teknologjik té progesit t& prodhimit né pérputhje me standardet e BE-sé qé
lidhen me mirégenien e kafshéve, shéndetin e kafshéve dhe biméve, si dhe standardet pér
ambientin jetésor. Nga analiza e kritereve pér investimet e pranueshme rrjedh konkluzioni se
sektor prioritar pér masén 101 éshté prodhimi primar bujgésor. Kjo imponon nevojén pér
ndarje shtesé t& prodhimeve bujgésore primare né dy néngrupe, gjegjésisht: prodhimet
bujgésore prej biméve dhe prodhimet bujgésore nga kafshét. Me géllim t€ grumbullimit té té
dhénave té nevojshme pér pérllogaritien e VSB, VNS dhe produktiviteti i punés tek pérfituesit
e IPARD-it né bazé té masés 101, pér nevojat e kétij hulumtimi u pérpiluan pyetésor konkret
dhe adekuat (Aneksi 2 dhe Shtojca 3). Cdo pyetésor pérbéhet nga pjesa A pér grumbullimin
e informacionit t& pérgjithéshém dhe pjesa B pér grumbullimin e t& dhénave pér té gjitha
shpenzimet dhe té hyrat gé jané t& domosdoshme pér ndonjé aktivitet té caktuar bujgésor,
edhe até para dhe pas investimit té realizuar, e pérkrahur nga mjetet e fondit IPARD.
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Rast studimi nr.1

Masa 101 - Investime né kooperativat bujgésore me géllim té ristrukturimit dhe
afrimit drejt standardeve té BE-sé

Grupi i investimeve 1014 - investimet pér prodhimin e quméshtit

Nén-grupi 10142: Blerja e pajisjeve té specializuara pér mjelje, ftohje dhe deponim té
quméshtit

Investimi total nga IPARD-i pér blerjen e paijisjeve t€ specializuara pér mjelje, ftohje
dhe deponim t& quméshtit nga pérfituesit né kété studim pérbén15,000 euro. Falé pajisjeve té
reja, pérfituesi ishte né gjendje pér t'i vlerésuar prodhimet té tij duke e rritur prodhimin dhe
shitjen e djathit, qé tek VSHB implikoj ndryshim prej 8,67%. Duke pasur parasysh se pajisja
e bleré éshté e re dhe me veté faktin nuk ka ndryshime té theksuara né shkallé vjetore té
amortizimit, te ky pérfitues u regjistrua ndryshim thelbésor tek VNSH prej 41,78%. Eshté e
kuptueshme gé me blerjen e pajisjes sé re zévendésohet njé pjesé e mundit njerézor, por qé
punétorét mund té jené té angazhuar né aktivitete té tjera, solli edhe rritien e produktivitetiti
té punés pér 1,73%.

Rast studimi nr. 2

Masa 101-Investime né kooperativat bujgésore me géllim té ristrukturimit dhe
afrimit drejt standardeve té BE-sé

Grupi i investimeve 1013- Investime né prodhimin e biméve
Nén-grupi 10132: Ndértimi dhe rindértimi i oranzherive ekzistuese

Investimi i pérgjithéshém IPARD i béré pér rindértimin e oranzherive ekzistuese tek
pérfituesi i né kété studim éshté 70,000 euro. Shtimi i vlerés ndodhi me rritjien e rendimentit té
domateve pér metér katroré dhe pér pasojé u rrit edhe niveli i shitjes sé domateve, gé rezultoi
me ndryshimin e VSHB prej 8,8%. Pér shkak té faktit se né kété rast béhet fjalé pér
intervenim serioz rindértues, tek pérfituesi u paragit ndryshim i dukshém né normén e
amortizimit vjetor, dhe pér shkak té kétij ndryshimi tek VNSH éshté modeste edhe até 9,66%.
Oranzheria e rindértuar gjendet né hapésirén e vjetér, késhtu qé produktiviteti i punés éshté
rritur shumé pak, respektivisht pér 0,29%.
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Masa 101.Investime né kooperativat bujgésore me géllim té ristrukturimit dhe afrimit drejt standardeve té BE-sé

10142: Blerja e pajisjeve pér mjelje, ftohje dhe deponim

650 dele-para investimit IPARD

650 dele-para investimit IPARD

shpenzimet MK denar euro shpenzimet MK denar euro
ushqgim pér kafshét 1081000,00( 17721,31 ushqgim pér kafshét 1081000,00( 17721,31
shpenzime pér kafshét 0,00 shpenzime pér kafshét 0,00
shérbimet veterinere 47750,00 782,79 shérbimet veterinere 47000,00 770,49
puna e dorés 648000,00 10622,95 puna e dorés 648000,00| 10622,95
energjia 18000,00 295,08 energjia 22000,00 360,66
uji 12000,00 196,72 uji 15000,00] 245,90
mirémbajtja 29500,00 483,61 mirémbajtja 32000,00[ 524,59
té tjera 60000,00 983,61 té tjera 60000,00[ 983,61
punétorét sezonal 576000,00 9442,62 punétorét sezonal 570000,00] 9344,26
amortizimi 40000,00 655,74 amortizimi 60000,00f 983,61
Gjithésej 2512250,00| 41184,43 Gjithésej 2535000,00| 41557,38
té hyrat té hyrat
shitja e djathit 345000,00 5655,74 shitja e djathit 420000,00| 6885,25
gengjit 2112250,00f 34627,05 gengjit 2112250,00( 34627,05
leshi 52800,00 865,57 leshi 52800,00[ 865,57
pleh shtalle 75000,00 1229,51 pleh shtalle 75000,00 1229,51
qumésht 0,00 qumésht 0,00
Gjithésej 2585050,00( 42377,87 gjithésej 2660050,00( 43607,38
konsumi i ndérmjetém 1824250,00  29905,74 konsumi i ndérmjetém 1827000,00 29950,82
VSHB 760800,00  12472,13 VSHB 833050,00 13656,56
VSHB/dele 1170,46 19,19 VSHB/dele 1281,62 21,01
ndryshimi né VSHB né euro 1184,43
ndryshimi i VSHB né % 8,67
VNSH 72800,00 1193,44 VSHN 125050,00 2050
ndyshimi i VSHN né euro 856,56
ndyshimi i VSHN né % 41,78
produktiviteti i punés 152160,00 2494,43 produktiviteti i punés 166610,00 2731,31
ndryshimi i produktivitetit té punés né euro 236,89
ndryshimi i produktivitetit té punés pér punétoré né euro 47,38
ndryshimi i produktivitetit té punés pér punétoré né % 1,73
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Studim rasti 2.

Masa 101.Investime né kooperativat bujqésore me géllim té ristrukturimit dhe afrimit drejt standardeve té BE-sé
1013: investime né prodhimtariné e perimeve
10132: ndértimi dhe rindértimi i oranzherive ekzistuese

150 000 m2, 300 000 kg domate - para investimit IPARD

150 000 m2, 350 000 kg domate - 1 vité pas investimit IPARD

shpenzimet MK denar euro shpenzimet MK denar euro
pérgatitja e parcelés 18000,00| 295,08 pérgatitja e parcelés 18000,00 295,08
bimét 0,00 bimét 0,00
mbijellja 650000,00( 10655,74 mbjellja 650000,00 10655,74
plehrat 470000,00| 7704,92 plehrat 470000,00 7704,92
fungicide dhe insekticide 180000,00| 2950,82 fungicide dhe insekticide 177000,00 2901,64
plehé shtalle 200000,00[ 3278,69 plehé shtalle 200000,00 3278,69
mirémbajtja 41000,00| 672,13 mirémbajtja 41000,00 672,13
energjia 265000,00| 4344,26 energjia 27000,00 442,62
ujijtja 12000,00] 196,72 ujijtja 12000,00 196,72
|éndé djegése 2050000,00| 33606,56 Iéndé djegése 1902000,00 31180,33
punétorét sezonal 2200000,00| 36065,57 punétorét sezonal 2200000,00 36065,57
fugia punétore 2400000,00| 39344,26 fugia punétore 2200000,00 36065,57
shpenzime té tjera 50000,00] 819,67 shpenzime té tjera 60000,00 983,61
amortizimi 30000,00 491,80 amortizimi 60000,00 819,67
Gjithésej 8566000,00(140426,23 Gjithésej 80070000,00 131262,30
té hyrat té hyrat
shitja e domatevet 10000000,00/163934,43 shitja e domateve 10700000,00 175409,84
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00
gjithésej 10000000,00(163934,43 gjithésej 2660050,00 43607,38
konsumi i ndérmjetém 61360000,00 100590,16 konsumi i ndérmjetém 5757000,00 94377,05
VSHB 3864000,00 63344,26 VSHB 4943000,00 81032,79
VSHB/kg 12,88 0,21 VSHB/kg 14,12 0,23
VSHB/ha 2576000,00 42229,51 VSHB/ha 3295333,33 54021,86
ndryshimi né VSHB né euro 17688,52
ndryshimi i VSHB né % 8,80
VNSH 3634000,00 59573,77 VSHN 4693000,00 76934,43
VNSH/kg 12,11 0,20 VNSH/kg 13,41 0,22
ndyshimi i VNSH né euro 17360,66
ndyshimi i VNSH né % 9,66
produktiviteti i punés 1717,33 28,15 produktiviteti i punés 1883,05 30,87
ndryshimi i produktivitetit té punés né euro 2,72
ndryshimi i produktivitetit té punés pér punétoré né euro 0,09
ndryshimi i produktivitetit té punés pér punétoré né % 0,29
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Nénmas | Kapacitetima | Investimii | Ndryshimii | Ndrysh | Ndryshim | Ndryshi | Ndryshi
Rast a d-hésia pérgjithés | VSHB né imi i i VNSH mi m ngo
studi hém euro VSHB | néeuo | VNSH | FTE
mi IPARD né né % né % (Vlerési
euro m)
10.142 | 650 dele pér 15.000 1.184,45 8,67 856,56 41,78 08
1. mjelje
10.132 1,5 ha. 70.000 17.688,52 8,8 | 17.360,66 9,66 1
2, domate
Metodologjia

Né Republikén e Magedonisé, Enti shtetéror statistikor i mbledh t& dhénat pér burimet
e vlerés sé shtuar dhe strukturén e kostos s€ PBV-sé dhe llogarit até né bazé té metodés pér
produkt dhe pérmes ¢mimeve aktuale. Né nivel kombétar, Enti shtetéror statistikor i
Magedonisé llogarit VBS né bujgési si ndryshim i vlerés sé shérbimeve dhe mallrave té
prodhuar dhe konsumimi i ndérmjetshém i mallrave dhe shérbimeve, ndérsa vlera neto e
shtuar fitohet kur vlera e shtuar pakésohet pér konsumin e kapitalit fiks, kompenzimet pér té
punésuarit dhe tatimet e prodhimit. Sipas Klasifikimit NACE*** edhe né ndarjen e sektoréve
dhe nénsektoréve, llogaritiet kryhen né nivel t& ekonomisé sé pérgjithshme, né nivel té
sektoréve institucional dhe nénsektoréve edhe né bazé madhésisé sé subjekteve afariste.
Sektorét dhe nénsektorét institucional jané té pércaktuara sipas rekomandimeve né
SNA93™? dhe ESA95'*, né varési té llojit t& prodhimit, llojit t& veprimtarisé kryesore dhe
funksionet qé i kryn. Té njéjtat merren si tregues pér sjelljen e tyre ekonomike. Pastaj merret
parasysh edhe ményra e menaxhimit té ndérmarrjes. Sa i pérket sektorit bujgésor-ushgimor,
Enti shtetéror i statistikés pérllogarit VBS né dy segmente, né pjesén e bujgésisé, gjuetisé
dhe pylltarisé dhe prodhimtarisé, si dhe né disa pjeseé té tjera.

Pér nevojat e kétij hulumtimi dhe pér shkak té konzistencés né pérgatitien e modelit
ekonomik pér llogaritje t&¢ VSHB, VNSH dhe produktivitetit t& punés, si dhe llogaritjen e rritjes
sé pérgjithshme pér té gjithé tri indikatorét pér pérfituesit nga mjetet e IPARD fondeve, éshté
pranuar gasja metodologjike e njéjté. Té gjitha inputet e kérkuara pér té llogaritur treguesit e
pérmendur mé sipér, jané pércaktuar si vijon:

30 ETE=full-time equivalent

Raporti né mes té numrit t& pérgjithéshém té oréve t& paguara pér njé periudhé té caktuar kohore,(orar
puné i shkurtuar, orar puné i ploté, punétoré sezonal), i shumézuar me numrin e pérgjithéshém té oréve té punés
Prej t€ hénés deri té premten pér periudhén e njéjté. Kur treguesi FTE éshté 1.0, kjo do té thoté se personi i
pérmbush detyrat e punés sikur i punésuar me kohé té ploté. Néqoftése treguesi FTE afrohet deri né 0.5, kjo do té
thoté se personi i pérmbush detyrat si njé punonjés me orar t€ pérgjysmuar té punés. Né mungesé té té dhénave
té besueshme pér numrin e pérgjithéshém té oréve té paguara si dhe numrin e pérgjithéshém té oréve té punuara,
pér nevojat e kétij projekti jané shfrytézuar vierésimet.
131 NACE - Klasifikimi nacional i veprimtarive
132 SNA93 - sistem i llogarive nacionale
133 ESAQ5 - sistemi evropian i kontabilitetit
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Vlera e shtuar bruto me ¢mimet bazé éshté kategoria themelore e PBB-sé dhe
pérfagéson balancén midis prodhimit bruto dhe konsumit t€ ndérmjetém.

Prodhimi_bruto i prodhimit éshté vlera e mallrave dhe shérbimeve té prodhuara né
rriedhén e njé viti, pavarésisht nése e gjithés sasia shitet ose pjesérisht ruhet si rezerve.
Duke pasé parasysh specifikat e progesit t€ prodhimit né bujgési dhe mundésia e pérdorimit
té té mirave vetanake té prodhuara, duhet té sqarohet se prodhimi bruto i prodhimit pérbéhet
nga tri lloje té prodhimit: prodhimtari tregu, prodhim i dedikuar pér pérdorim final vetanak dhe
prodhimtari jo-tregu.

Konsumi i ndérmjetshém éshté vlera e produkteve dhe shérbimeve né treg, té cilat
prodhuesi i pérdor si inpute né progesin e prodhimit, duke pérjashtuar konsumin e kapitalit
fiks (amortizimin), sepse kapitali fiks edhe mé tutje do té pérdoret pér t'u prodhuar produkte
dhe shérbime tjera. Kjo kategori pérfshin konsumin e blerjeve aktuale, konsumin e
rezervave, si dhe konsumin e produkteve dhe shérbimeve té veta gjaté procesit té prodhimit.
Prandaj, konsumi i ndérmjetshém pérfshin pérdorimin e Iéndéve té para, materialeve,
energjisé, material pér zyra, lloj rrobash pér puné dhe pjesé rezerva, shpenzime pér transport
té punétoréve, méditje, shpenzime pér jeté t€ ndaré, honorare autoriale dhe beneficione té
ndryshme té cilat i pérfitojné té punésuarit, t€ cilat jané té lidhura me kryerjen e aktivitetit
themelor.

Kompensimet e té punésuarve jané definuar si fonde t€ dhéna pér punonjésit dhe
punétorét pér punén e béré pérgjaté vitit dne paguhen né para té gatshme ose me sende
malli. Kjo kategori e fondeve pérfshin pagat, kompenzimet pér rrogat, kontributet sociale,
tatimin personal, dhe té gjitha kompenzimet pér ushgim, transport, akomodim, pushim etj.

Neto vlera e shtuar &shté mbetje e madhe e vlerés sé shtuar e zvogéluar pér shumén
e amortizimit, kompenzimeve pér punétorét dhe tatimet e prodhimit. Neto viera e shtuar pér
fermat individuale bujgésore paraget dallimin ndérmjet vlerés sé shtuar dhe tatimet neto
indirekte dhe mjetet pér punétorét. Gjegjésisht, tek prodhuesit individual bujgésoré ekzistojné
véshtirési nga fitimi i tepruar pér shkak se éshté véshtiré t& vegohen pagat e pronaréve dhe
anétaréve té familjeve té tyre., psh. tek treguesit vlera neto e shtuar tek fermat individuale
pérfshihen edhe pagat e pronaréve.

Amortizimi-konsumi i kapitalit fiks gjaté periudhés kontabél éshté pércaktuar si njé
rénie e vlerés aktuale t€ mjeteve thelbésore té prodhuesve, e shkaktuar nga harxhimet fizike,
vjetérsimit dhe démtimit. Pér géllime té kétij projekti vlera e amortizimit t€ subjekteve juridike
do té llogaritet né bazé té té€ dhénave nga raportet e tyre vjetore. Pér familjet individuale dhe
fermat qé nuk kané raporte vjetore, viera e amortizimit do té llogaritet bazuar né vierésimin e
tyre.

Té punésuarit dhe té vetépunésuarit. Punésimi i pérgjithéshém né Republikén e
Magedonisé monitorohet né pajtim me SNA93 dhe ESA95 konceptit gé i pérfshin té gjithé
personat, t€ punésuarit dhe té vetépunésuarit, psh. té gjithé qé jané té angazhuar né pjesé té
veganta té aktiviteteve prodhuese qé bie brenda kufirit t€ prodhimit té sistemit.

Té punésuar jané té gjithé personat té cilét né bazé té kontratés punojné pér njési
rezidente institucionale dhe marrin kompenzim gé né llogarité nacionale jané té pasqyruara si
mijete pér t€ punésuarit.

Té vetépunésuarit jané personat gé jané pronaré té pavarur ose partneré né
ndérmarrje jo korporative. Né kété kategori jané pérfshiré té gjithé té vetpunésuarit dhe
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vlerésimi béhet né bazé té llogarive vjetore té fituara nga Drejtoria e té hyrave publike, si dhe
né bazé t& numrit t& prodhuesve individual bujgésoré t€ cilét paguajné kontribute pér
sigurimin penzional, né bazé t& Fondit pér sigurim penzional. Né kété kategori gjithashtu
béjné pjesé edhe njé numér i caktuar t€ personave té cilét nuk kané veprimtari t€ regjistruar
formale, ndérsa jané vlerésuar me ndihmén e Anketés nacionale pér fuginé punétore.

Pas mbledhjes sé té gjitha t€ dhénave, llogaritia e VBSH, NVS dhe produktivitetit té
punés, né nivel té pérfituesve t& mjeteve nga IPARD fondet éshté béré me modelin e
méposhtém ekonomik:

Vlera e shtuar bruto = vlera bruto e prodhimit — konsumi i ndérmjetém

Vlera neto e shtruar (VNSH)
= VBSH — (amortizimi + kompenzimet pér t& punésuarit
+ tatimet e prodhimit

VBSH
numri i té punésuarve

Produktiviteti i punés =

Vlera bruto e prodhimit — konsumi i ndérmjetém = VBSH(baza)
Vlera bruto e prodhimit — konsumi i ndérmjetém = VSHB(e plot&)

VSHB(baza) — VSHB(e plotg)

Pérfundime

Pas futies né pérdorim té& Instrumentit t&¢ ndihmés paragasés né Republikén e
Magedonisé dhe pérvojave té para nga investimet e pérkrahura me fondet e IPARD-it, tek
prodhuesit magedonis nga sektori bujgésor-ushgimor dukshém u intensifikuan inicijativat pér
ndérmmjarjen e lévizjeve, aktiviteteve dhe procedurave té reja afariste.

Pas kryerjes sé vizitave né terren dhe intervistat me pérfituesit e pérzgjedhur té
IPARD, pérfundimi thelbésor éshté se mjetet nga IPARD fondet té investuara né
agrokompleksin magedonas, kané kontribuar né rritien e VSHB, VNSH dhe t& produktivitetit
té punés.

Né bazé té vizitave té realizuara né terren, t¢€ dhénat e mbledhura, intervistat,
rezultatet nga pérrlogaritjet t€ béra pér nevojat e kétij projekti, mund té jepen konkluzionet
dhe rekomandimet speficike t€ méposhtme:

* Duke pasur parasysh se shumica e IPARD pérfituesve magedonas, sidomos ato té
cilét mund té shfrytézojné mjete té parapara me masén 101 nga IPARD programi, jané pa té
dhéna kontabél dhe raporte financiare vjetore, té gjitha t& dhénat e mbledhura né terren
duhet t& shqyrtohen me kujdes. Njé kujdes i veganté rekomandohet né lidhje me vlerésimin e
amortizimit, rezervave, shpenzimet e fugisé punétore dhe pér punétorét sezonal, posagérisht
pér numrin e sakté t& punétoréve dhe punétoreve t€ angazhuar sezonal. Né fakt, t& dhénat e
lartépérmendura jané inpute t&€ médha pér llogaritien e VSHB, VNSH dhe produktivitetit té
punés tek pérfituesit nga IPARD. Sipas pérvojés sé fituar nga kontaktet e drejtpérdrejta,
kujdesi né vlerésimin e arsyeshmérisé pér investimet IPARD, fillimisht del si nevojé pér
pércaktimin e besueshmérisé sé té dhénave té cilat jané mbledhur drejpérsédrejti nga veté
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pérfituesit e IPARD. Rrjedhimisht, duhet theksuar se problemi béhet mé i ndérlikuar, ndérsa
vlerésimet béhen mé pak reale gjaté géllimit t& déshiruar gé kéto indikatoré té llogariten né
nivel kombétar.

* Treguesi "ndryshimi i VSHB vjetor t& punés pér njési" nuk éshté i lehté pér té matur,
respektivisht &shté shumeé véshtiré té pércaktohen nivelet e synuara. Kjo fillimisht éshté pér
shkak t& mungesés sé ndonjé pérvoje t€ méparshme té€ ngjajshme me IPARD-in dhe
mungesés sé té dhénave statistikore pér kété lloj té treguesve(indikatoréve).

* Kur géllimi primar éshté llogaritja e ndryshimit t& VSHB, VNSH dhe produktivitetit t&
punés né nivel t& pérfituesit nga IPARD dhe si rezultat i ndikimt t€ investimit, né Republikén e
Magedonisé, ekziston nevoja pér té dnéna mé té sigurta dhe té sakta nga ana e pérfituesve.
Duke pasur parasysh té€ dhénat e mbledhura nga studimet e rasteve, pyetésorét e pérgatitur
pér mbledhjen e té dhénave pér koston dhe té ardhurat, rekomandimi éshté gé ato té jené me
konrekt dhe mé té detajuar dhe t'i pérfshijné té gjitha té ardhurat dhe té gjitha shpenzimet gé
lidhen me biznesin e tyre, para dhe pas realizimit t€ investimit t&€ mbéshtetur.

Gjithashtu duhet theksuar se roli i pérpunimit dhe ripérpunimit, paketimit dhe
marketingut té produkteve bujgésore-ushgimore, gé jané elementé kyge té programit IPARD
né Republikén e Magedonisé, nuk kané gené aktivitete té realizuara tradicionalisht nga ana e
prodhuese bujgésor-ushgimor nga Magedonia. Gjithashtu né Republikén e Magedonisé, pér
njé pjesé té madhe té pérfituesve nga mjetete e IPARD-it, implementimi i konceptit té vlerés
sé shtuar tek produketet, ende nuk éshté mjaftueshém i kuptuar si proges. Prandaj, nuk ka
dyshim se pér realizimin e sukseshém té fondeve IPARD, pérfituesit nga Magedonia do té
duhet né ményré proaktive t'i miratojné dhe zbatojné rregullativat e reja, té vendosin dhe té
mbajné kontakte té reja afariste, té zbatojné procedura té reja, si dhe t& hulumtojné dhe
giejné teknika té reja marketingu. Shtimi i vlerés pér prodhimet bujgésore-ushgimore
padyshim nénkupton investim t& domosdoshém né futjen e prodhimeve té reja, hulumtimin e
tregut dhe arritjen e géndrueshmérisé ekonomike.

Pavarésisht nga véshtirésite dhe mangésité, duhet nénvizuar se me pérdorimin e
vérteté t& kombinimit dhe vensosjes sé baraspeshés ndérmjet koncepteve té shumtave dhe
kritereve, sektori magedonas bujgésor dhe pérpunues éshté i gatshém ti shfrytézoj
pérparésite dhe mundeésite té cilat i ofrojné IPARD fondet.

Né fund, duhet theksuar se sektori bujgésor-pérpunues magedonas ka aftési té
sigurojé pérgindje relativisht té larté pér "vlerén e shtuar" né shumé segmente ku ajo nuk
éshté drejtpérdrejti e matshme, por té cilat kané efekte pozitive t& pérgjithéshém né shogéri,
sidomos né:

* Ekonominé rurale dhe punésimin e fugisé punétoré me kualifikime té ulta ;
* Ruajtja e cilésisé dhe pjellorisé sé tokés;
* Rritja e sigurisé ushgimore;

* Ruajtien e mjedisit jetésor, peizazhet natyrore, shéndetin e njerézve, kafshéve dhe
biméve efj.
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Aneksi 1. Prioritetet dhe masat, me grupe dhe néngrupe té investimeve té
pérfshira né Programin nacional pér bujgési dhe zhvillim rural 2007-2013

Aksi prioritar 1: Pérmirésimi i efikasitetit té tregut dhe implementimi i
standardeve té BE-sé

Masa 101: Investime né ekonomité bujgésore me qéllim té ristrukturimit dhe afrimit
drejt standardeve té BE-sé, e nevojshme pér llogaritien e BVS né prodhimtariné primare si
vijon:

Prodhimtari bimore (vreshtari, pemétari dhe prodhimet nga perimet né fusha té hapura

dhe té mbyllura) grupi i investimeve pér t& mbjellura hardhisé. Kéto produkte jané té pérfshira
né grupet dhe néngrupet e méposhtme:

1011 Grupi i investimeve pér vreshtari
10111 Rikonstruksioni i hardhive té vreshtave

Madhésia 0,5-20ha (ose 0,5-50 ha pér kooperativa bujgésore, persona juridik qé
merren me bujgési, kompani afariste & merren me aktivitete bujgésore)

Zévendésimi i vreshtave mé té vjetra se 10 vjet.

Vreshtat duhet té jené té vendosura né rajonet e hardhisé ashtu si¢ jané té definuara
né Shtojcén 16., fq.381 nga Programi nacional.

Prové pér marrjen me qira té tokés bujgésore dhe té drejtén pér shfrytézim pér
minimum 10 vite.

1012 Grupi i investimeve pér pemétari
10121 Rikonstruksioni i pemishteve

Madhésia 0,5-15 ha. (0,5-50 ha pér kooperativave bujgésore, personave juridik qé
merren me bujgési, kompanité afariste qé merren me aktivitete bujgésore)

Zévendésimi i fidaneve té frutave mé té vjetra se 15 vjet (Shtojca 22., fq.407 nga
Programi nacional)

Prové pér marrjen me qira t& tokés bujgésore dhe t€ drejtén pér shfrytézim pér
minimum 10 vite.(pér renovim, zévendésim dhe pérmirésimin e té ujitjes)

1013 Grupi i investimeve pér prodhimin e perimeve
10131 Ndértimi dhe rindértimi i oranzherive ekzistuese (pa plastiké)
10132 Ndértimi dhe rindértimi i orazhverive ekzistuese

10133 Ndértimi dhe rindértimi i ndértesave pér aktivite pas-korrjes nga oranzherité
ekzistuese (pa plastiké)

10134 Modernizimi i prodhimit bimor né fusha té hapura
Madhésia: Plastiké 0,3-3 ha; oranzheri 0,1-2,5 ha; fushé e hapur 0,5-15 ha.

Prové pér té drejtén e shfrytézimit té tokés ose kontraté pér koncesion dhe shfrytézim
té objektit minimum pér 10 vite (vetém pér plastiké dhe oranzheri)

Shtallé pér ruajtien e kafshéve pér qumésht (lopé, dele, dhi), shtalla pér ruajtien e
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derrave pér trashje dhe pér shumim dhe farma pér shpenzé —grupi e investimit pér prodhim
té qumeéshtit. Kéto produkte jané t&é mbuluara me grupet dhe néngrupet e investimeve té
méposhtme:

1014 Grupi i investimeve pér prodhimin e quméshtit

10141 Ndértim / Rindértimi i ndértesave té fermés pér kafshét e qumeéshtit (gjedhet,
delet dhe dhité né laktacion)

10142 Blerja e pajisjeve té specializuara pér mjelje, ftohje dhe deponim t€ quméshtit
Madhésia e shtallés 5 lopé quméshtore / m2; 1 dele ose dhi né laktacion / 1.4 m2

Kapaciteti prej 10-100 lopé quméshtore; 50-500 dhi quméshtore; 300-3000 dele
quméshtore.

Prové pér té drejtén e shfrytézimit t& objektit pér té paktén 10 vjet.

1015 Grupi i investimeve pér prodhimin e mishit

10151 Ndértimi dhe rindértimi i fermave pér trashjen e derrave

10152 Ndeértimi i fermave té reja dhe rindértimi i fermave ekzistuese pér shpendtari
Madhésia 1 derr pér gji/1.3 m2; 1 derr pér majméri/0.65 m2; pula 17 / m2
Kapaciteti prej 2.000-8000 derra pér majméri; 40-100 pér gji; 5.000-30,000 pula.
Prové pér té drejtén e shfrytézimit t& objektit pér té paktén 10 vjet.

Masa 103: Investime pér pérpunim dhe marketingun e produkteve né bujgési
dhe peshkatari me qéllim té ristrukturimit té aktiviteteve dhe afrimin e tyre drejt
standardeve té BE-sé

Pérpunimi i prodhimeve bimore (rrush, peme dhe perime). Kéto produkte jané té
mbuluara me grupet dhe néngrupet e investimeve t€ méposhtme:

1031 Grupi i investimeve pér prodhimin e verés

10311 Blerja e pajisjeve pér pérmirésimin e cilésisé sé produkteve té verés
Podrume té mesme pér veré

Kapaciteti prej 1500-55000 hl / vit

1032 Grupi i investimeve pér pérpunimin e peméve dhe perimeve

Ndértimi dhe rindértimi pér themelimin dhe modernizimin e gendrave grumbulluese
pér pemé dhe perime

Ndérmarrje t& mesme pér pérpunim
Kapaciteti grumbullues i gendrés 500-3000 t / vit
Prové pér té drejtén e shfrytézimit té objektit pér njé minimum prej 10 vitesh

Blerja e pajisjeve pér pérmirésimin dhe modernizimin e teknologjive t€ prodhimit pér
pérpunimin e frutave dhe perimeve

Kapaciteti: tharés 40-500t/pér vit; ngrirjes 500-5000 t / vit; konservim 500-5000t/vit.
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Pérpunimi i produkteve me prejardhe nga kafshét. Kéto produkte jané t& mbuluara me
grupet dhe néngrupet e investimeve t& méposhtme:

1033 Grupi i investimeve pér qumésht dhe prodhime t& quméshtit
10331 Themelimi dhe modernizimi i gendrave grumbulluese t€ quméshtit

Ndérmarrje t€ mesme pér pérpunim t& quméshtit me gendér grumbulluese/ftohje dhe
kapacitet pér ruatjen e quméshtit 1500-30000 | / dité.

Prové pér té drejtén e shfrytézimit t& objektit pér njé minimum prej 10 vitesh

10332 Investimet né modernizimin dhe pérmirésimin teknologjik té linjave prodhuese
té quméshtit me prodhimtari té specializuar

Ndérmarrje té vogla pér pérpunim t& quméshtit me kapacitet prej 5000-100.0001/dité
1034 Grupi i investimeve pér pérpunimin e mishit (produktet e mishit)
10341 Ngritja e kapaciteteve pér therje té pulave

10342 Modernizimi dhe pérmirésimi teknologjik pér thertoret ekzistuese pér gjedhe,
derra dhe pula

10343 Investime pér uljen e ndikimit negativ té€ gendrave pér pérpunimin e mishit dhe
thertoreve mbi ambientin jetésor.

Kapaciteti thertor: shpezé 5500-3000 koké/pér dité; gjedhe 15-150 kreré/pér dité;
derra 20-300 kreré/dité; gengj 50-4000 kreré/pér dité

Kapacitetet pérpunues prej 2.000-25.000t/vit

Aksi prioritar 2: Zhvillim i ekonomisé rurale
302 Masa: Shuméfishimi dhe zhvillimi i aktiviteteve ekonomike né mjediset rurale

3021 Grupi i investimeve pér mbéshtetien e ndérmarrjeve té vogla né zonat rurale
edhe até me néngrupe

30.211 Krijimi i kapaciteteve bujgésore dhe jo-bujgésore prodhuese

30212 Themelimi dhe modernizimi té gendrave grumbulluese pér kérpudha dhe bimé
mjekésore/ vaj dhe eréza dhe objekte pér kultivimin e kérpudhave

30213 Themelimi i punétorive pér aktivitete té zejtarisé tradicionale dhe punétori pér
riparim t€ makinerisé bujgésore

3022 Grupi i investimeve pér té promovuar aktivitetet e turizmit rural

30221 Rindértimi i objekteve bujgésore dhe adaptimi i tyre né objekte pér zhvillim té
turizmit rural dhe plotésimi i tyre me kapacitete rekreative

30222 Ndértimi dhe vendosja e kapaciteteve pér dhénien e shérbimeve ushquese,
akomodim né hapésiré té hapur (kampe) dhe kapacitete pér aktivitete rekreative
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Aneksi 2. Pyetsori Nr: 1 pér marrjen e informacionit nga pérfituesit e IPARD nga
produktet té bujgésisé primare dhe kafshét e gjalla

Masa 101, nén-grupi Produktet té bujgésisé primare dhe kafshét e gjalla (grupi i
investimeve 1014 1 dhe 1015- prodhuesit e quméshtit dhe té mishit)

A: Informata té pérgjithshm

Ndérmarrja bujgésore:

Komuna:

Adresa:

Telefoni & E-mail:

Aktiviteti:

Statusi: individual
Ndérmarrje private

Numri i punétoréve:

Madhésia : mikro e vogél
mesatare

Kriteret pér klasifikim né kategorité e pérmendura mé larté:
Numri i punétorév
Té hyrat vjetore
Vlera mesatare e aseteve té pérgjithshme

Personi pér kontakt:

Shénim: té dhénat mbi emrin e ndérmarjes bujgésore, aktivitetit, numrit té punétoréve dhe
madhésisé nuk jané pjesé e kétij raporti. Ato do té pérdoren vetém pér té béré kalkulimet GVA sipas
nevojés sé projekit
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B 1.1: Té dhénat financiare pér koston totale té t€ hyrave pér periudhen vjetore, para investimit IPARD

| masa

| kuantieti

¢mimi pér njési

Totali

KOSTO

Bagétia dhe ushqgimi i genve

foragjere voluminoze - bleré

foragjere voluminoze - vetanake

Tagjia e koncentruar

Kripé

Ushqimi i genve

Shtojcat dietale

Shérbimet e Veterinés

Vaksinat

Prasité mbrojtjeje

Ujrat dhe ujrat e pishém

Magazionimi dhe mirémbaijtja

Energjia

Energjia elektrike

Gazi

Karburantet

Té tjera

Paga-bruto pér punétorét

Bari/blegtor

Bjeshkétar

Pagat pér punétorét sezonalé

Amortizimi/zhvlerésimi

Kostot tjera

Mjetet e zyrés

Kontejnerét pér qumésht dhe djath

Qethja e deleve

Rrobat e punés

Transportimi i kopeve

Transportimi i quméshtit/djathit

Té tjera

KOSTOJA TOTALE

TE HYRAT

Qumésht

Qengjilvigi/derri i vogél

Djathi dhe mallra té tjera té pérpunuara

Leshi, Iékura dhe prodhimet tjera

Plehrat organike

Shérbimet (aktivitetet) plotésuese

TE HYRAT E PERGJITHSHME
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B 1.2: Té dhénat financiare pér koston totale té té hyrave pér periudhen vjetore, 1 vit pas investimit IPARD

| masa

| kuantieti

| gmimi pér njési

| Totali

KOSTO

Bagétia dhe ushqimi i genve

foragjere voluminoze - bleré

foragjere voluminoze - vetanake

Tagjia e koncentruar

Kripé

Ushqimi i genve

Shtojcat dietale

Shérbimet e Veterinés

Vaksinat

Prasité mbrojtjeje

Ujrat dhe ujrat e pishém

Magazionimi dhe mirémbajtja

Energjia

Energjia elektrike

Gazi

Karburantet

Té tjera

Paga-bruto pér punétorét

Bari/blegtor

Bjeshkétar

Pagat pér punétorét sezonalé

Amortizimi/zhvlerésimi

Kostot tjera

Mjetet e zyrés

Kontejnerét pér qumésht dhe
djath

Qethja e deleve

Rrobat e punés

Transportimi i kopeve

Transportimi i quméshtit/djathit

Té tjera

KOSTOJA TOTALE

TE HYRAT

Qumeésht

Qengjilvigi/derri i vogél

Djathi dhe mallra té tjera té
pérpunuara

Leshi, Iékura dhe prodhimet tjera

Plehrat organic

Shérbimet(aktivitetet) plotésuese

TE HYRAT E PERGJITHSHME

2
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Aneksi 3. Pyetsori No. 2 pér mbledhjen e té dhénave nga pérfituesit e IPARD nga
produktet primare bujgésore nga bimét

Masa 101, nén-grupi nga produktet primare bujgésore nga bimét (grupi i
investimeve 1011, 1012, 1013- vreshtat, pemishtet, perime prodhura né fushé té hapur,
shtépité gelqi, etj)

A: Informata té pérgjithshme

Ndérmarrja bujgésore:

Komuna:

Adresa:

Telefoni & E-mail:

Aktiviteti:

Statusi: individual
Ndérmarrje private

Numri i punétoréve:

Madhésia : mikro e vogél
mesatare

Kriteret pér klasifikim né kategorité e pérmendura mé larté:
Numri i punétorév
Té hyrat vjetore
Vlera mesatare e aseteve té pérgjithshme

Personi pér kontakt:

Shénim: té dhénat mbi emrin e ndérmarjes bujgésore, aktivitetit, numrit té punétoréve dhe
madhésisé nuk jané pjesé e kétij raporti. Ato do té pérdoren vetém pér té béré kalkulimet GVA sipas
nevojés sé projekit
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B 2.1: Té dhénat financiare pér koston e vérteté té té hyrave pér vitin financiar
njé vit para investimit IPARD

| Masat (njési) | kuantiteti

| mimi pér njési

| totali

KOSTOT

Pérgaditja e tokés

Lévrimi

Plehrat organike

Plehrat azotik

Bimét

Mbjellja

Pesticidet

Insekticidet

Képurdhévrasés

Mirémbajtja (Téharrhje,
prashitje ...)

Mbledhja

Uji-ujitja

Stoqet dhe mirémbaijtja

Energjia

Energjia elektrike

Gazi

Karburantet

Té tjera

Paga bruto pér punétoré

Pagat pér punétorét sezonalé

Amortizimi/zhvlerésimi

Kostot tjera

Mijetet e zyrés

Uniformat e punés

Transporti nga dhe deri te parcela

Té tjera

KOSTOJA TOTALE

TE HYRAT

Veprimtaria primare

veprimtaria
sekondare

Kapaciteti prodhues

Prodhimi mesatar

Cmimi pér njési (shérbim)

Té hyrat

TE HYRAT E PERGJITHSHME

Ii2s




FRIE
EBE
STIFTUNG

B 2.2: Té dhénat financiare pér koston e vérteté té té hyrave pér vitin financiaré njé vit pas

investimit IPARD

| Masat (njési) | kuantiteti

| gmimi pér njési | totali

KOSTOT

Pérgaditja e tokés

Lévrimi

Plehrat organik

Plehrat azotik

Bimét

Mbjellja

Pesticidet

Insekticided

Képurdhévrasés

Mirémbajtja (Téharrhje,prashitje)

Mbledhja

Uji-ujitja

Stoqet dhe mirémbaijtja

Energjia

Energjia elektrike

Gazi

Karburantet

Té tjera

Paga bruto pér punétore

Pagat pér punétorét sezonalé

Amortizimi/zhvlerésimi

Kostot tjera

Mjetet e zyrés

Uniformat e punés

Transporti nga dhe deri te parcela

Té tjera

KOSTOJA TOTALE

TE HYRAT

Veprimtaria primare

veprimtaria sekondare

Kapaciteti prodhues

Prodhimi mesataré

Cmimi pér njési (shérbim)

Té hyrat

TE HYRAT E PERGJITHSHME
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